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PRESENTATION DU CECAL

CECAL est une institution internationale a but non lucratif, organisée sous forme corporative
et régie par les art. 60 et suivants du Code Civil suisse. Elle réalise ses activités en
collaboration avec les organisations internationales, missions diplomatiques, entreprises et
particuliers. Elle dispose du statut consultatif auprés du Conseil Economique et Social de
Nations Unies (ECOSOC), de I’Organisation Mondiale de la Propriété Intellectuelle (OMPI)
et de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le Développement (CNUCED). Elle
est structurée en trois unités chargées de : a) la promotion commerciale et financiére ; b) la
recherche et formation ; c) la coopération internationale. Son siege principal se trouve a
Geneéve et elle regroupe toutes les personnes physiques et morales en vue d’atteindre les buts
suivants :

- Participer a des projets et/ou programmes d’échanges commerciaux et de
coopération en collaboration avec des institutions publiques et privées dans les
pays latino-américains;

- Promouvoir, orienter et conseiller, en Europe et a I’étranger, les initiatives
individuelles ou collectives dans tous les domaines de la coopération et du
commerce international;

- Représenter les institutions latino-américaines aupres des institutions européennes
et organisations internationales;

- Promouvoir toutes les recherches et études utiles dans le domaine de la
coopération et/ou commerce, soit de sa propre initiative, soit sur mandats des
institutions;

- Promouvoir, soutenir, constituer et diriger des projets des institutions publiques
et/ou privées qui se réalisent au niveau national ou international;

- Maintenir un service permanent de renseignements concernant les activités liées
aux pays latino-américains et européens;

- Organiser des stages de formation, cours de perfectionnement en collaboration
avec d’autres institutions intéressées;

- Atteindre tous les autres objectifs non expressément indiqués dans les paragraphes
précedents, mais susceptibles de promouvoir la réalisation de toute activité en
rapport avec les relations institutionnelles des pays.



FICHE SIGNALETIQUE
Centre d’Echanges et Coopération pour I’Amérique Latine - CECAL
Institution créée en juin 1997, organisée selon les articles 60 et suivants
du Code Civil suisse

Organigramme

Unité de promotion commerciale et financiere
Unité de recherche et formation
Unité de coopération internationale

Domaines et/ou secteurs d’application

Programmes d’organisations internationales
Projets des petites et moyennes entreprises
Projets des particuliers

Relations inter-institutionnelles

-Statut consultatif auprés du Conseil Economique et Social des Nations Unies (ECOSOC)
-Statut consultatif aupres de la Conférence des Nations Unies
sur le Commerce et le Développement (CNUCED)
-Statut observateur aupres de I’Organisation
Mondiale de la Propriété Intellectuelle (OMPI)
-Bureau International du Travail (BIT)
-Organisation Mondiale du Commerce (OMC)
-Missions diplomatiques
-Agences de promotion économique

Adresse pour la correspondance

12-14, rue du Cendrier — CH 1201 Geneve - Suisse
Case postale 1229 - CH-1211 Genéve 1 - Suisse
Site Internet: www.cecal.net - E-mail : contact@cecal.net
Tél +4122-320 35 56 - Tél +4179-419 91 36 - Fax +4122-329 29 05

Relations bancaires
Compte N°240-691233.00A
UBS SA Geneéve - Suisse

Responsable

Michel CELI VEGAS (Preésident)
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ARTICLES PUBLIES DANS LA PRESSE SUISSE
Tribune de Geneve (www.tdg.ch)

2000 - 2010

L’Amérique latine au Sommet de Genéve (21 juin 2000)

Ce n’est pas encore le Pérou... (26 octobre 2000)

L’enfant, premiére victime de la pauvreté (23 décembre 2000)
Davos et la dette du tiers-monde (25 janvier 2001)

Le train européen poursuit sa route (14 mars 2001)

Le Pérou sous la coupe des Etats-Unis (4 avril 2001)

Pérou, tant mieux pour la démocratie (21 juin 2001)

Pour éliminer le travail forcé (29 juin 2001)

Conférence de Durban : trop de discriminations (31 ao(t 2001)
Mais ou va I’ Argentine ? (7 mars 2002)

Davos et Porto Alegre, deux visions sans issues concrétes pour les pays en
développement (25-26 janvier 2003)

A Evian, des options pour s’adapter a la mondialisation, mais pas pour réduire les
inégalités (30 mai 2003)

La justice sociale et le réle de la société civile (15 juillet 2004)

Pourquoi la démocratie et le libéralisme économique n'assurent-ils pas une bonne
gouvernance en Amérique latine? (6 aolt 2004)

Vers une revision de I’'immunité et de I’impunité de Pinochet (23 décembre 2004)
La responsabilité partagée dans la lutte contre la corruption (29 janvier 2005)

Le travail forcé et les objectifs du Millénaire sur les mémes rails (8 juillet 2005)



18. L’indifférence de Davos (01 février 2007)

19. Mais ou va le Venezuela ? (05 mai 2007)

20. Quels sont les droits des 86 millions de migrants ? (19 juillet 2007)

21. Ou se penchera la balance des négociations en Colombie (13 mars 2008)
22. Pour Fujimori, ce n’est pas encore le Pérou... ! (16 avril 2009)

23. Travail domestique : I’OIT passe a la vitesse supérieure (17 juillet 2010)
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PINVITE

Le travail forcé et les objectifs
du Millénaire sur les mémes rails

Le rapport du directeur général
de 'OIT, Une alliance mondiale
contre le travail forcé, présenté

lors de la 93e Conférence du .

travail, met en évidence 1a coo-
pération entre les agents inter-
nationaux visant & réduire le
travail forcé touchant 12 mil-
lions de personnes. Selon 'OIT,
il s’agit de tout travail ou ser-
vice exigé d’'un individu sous la
menace d'une peine quelcon-
que et pour lequel ledit indi-
vidu ne s'est pas offert de son
plein gré. Ce type de travail
peut étre exigé par U'Etat ou par
un particulier; dans ce dernier
cas, il peut avoir un caractére
d’exploitation économique ou
sexuelle. -

La Déclaration du Millénaire,
le Pacte mondial de M. Kofi
Annan, et les autres initiatives
pour diminuer les inégalités en-
tre les pays ou & Pintérieur de
ceux-ci sont trés optimistes. Si
| elles débouchent sur des résul-
tats, ils seront différents selon
les régimes et ne permettront
pas nécessairement d’éliminer
la pauvreté qui est a la base du
travail forcé. D’aprés la Com-
mission économique de 'ONU
pour PAmérique latine (Cepal),
les indicateurs montrent que
les pays de la région pourraient
atteindre les objectifs de la Dé-
claration du Millénaire en 2015
en matiére d’éducation et d’ac-
cés a leau potable. Ces prévi-
sions optimistes contrastent
avec certains objectifs, en parti-
culier celui visant & réduire de
moitié la proportion de person-
nes , extrémement pauvres.

re 2By T ey
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MICHEL
CELI VEGAS

Président du Centre d'échanges
et coopération
pour UAmérigue latine
www.cecal.net

«l faut des mesures
préventives et
punitives qui
s"attaquent aux
véritables causes du

travail forcé»

Parmi les pays trés différents de
la région, le Chili est le seul &
avoir atteint cet objectif. Dans
les autres, il est trés difficile &
atteindre, en raison des désé-
quilibres structuraux. A 'heure
actuelle, il y aurait 222 millions
de pauvres en Amérique latine,
soit 44 pour cent de la popula-
tion. Parmi ces pauvres,
96 millions, c'est-d-dire 18,6
pour cent de la population, sont
indigents.

Les actions gouvernementa-
les contre le travail forcé pro-
gressent en Amérique latine. Le
rapport du directeur général
fait référence au Brésil dont le
Code pénal, depuis 2003, punit
toutes les modalités d’esclavage.
Le rapport évoque aussi les pro-
grés de la Bolivie, du Guate-
mala, du Paraguay et du Pérou

‘en ce qui concerne la servitude

pour dettes, fréquente dans les
zones agricoles, qui touche les
populations indigénes. Ces ini-
tiatives sont louables muais,
pour faire face aux dysfonction-
nements du marché du travail,
il faut des mesures préventives

et punitives qui s'attaquent dux

véritables causes du travail
forcé. Il s'agit de sattaquer a

" Péconomie informelle, de sur-

veiller les délocalisations d’en-
treprises et de renforcer les
institutions de ’Etat en mettant
en place des systémes de pres-
tations sociales, indemnités de
chdémage, fonds de pension,

- programmes d’aide aux person-
- nes les plus démunies, etc. Bref,

il faut des mesures pour corri-

ger la distribution injuste des

revenus afin de réduire le nom-
bre de personnes qui sont sou-
mises au travail forcé et qui,
aujourd’hui, d’aprés 1'OIT, s’éle-
verait & 1320 000 dans la ré-
gion. |

Latténuation du travail forcé
nest pas possible si les actions
gouvernementales sont isolées.
La mondialisation a poussé les
acteurs internationaux a se for-
ger une perception différente
des relations sociales du travail.
La confrontation entre em-
ployeurs et travailleurs appar-
tient au passé et céde le pas d la
coordination, & la coopération et
4 la responsabilité partagée des
différents intéréts en jeu a
Péchelle internationale. La di-
mension humaine de la mondia-
lisation et du travail décent que
tous réclament ne sera réalisée
que si la volonté politique de
tous les gouvernements con-
corde sur I'application de mesu-
res de redistribution des revenus
pour atténuer le travail forcé.

Dans la nouvelle configura-
tion des blocs économiques, I'al-
liance de 'Amérique latine avec
les pays industrialisés contri-
buera 3 'harmonisation des 1é-
gislations élaborées au sein de
I'OIT. La convention N° 29,
1930 sur le travail forcé, et la
convention N° 105, 1957 sur son
abolition, mentionnées dans
certains accords d’association,
pourraient étre élargies a toutes
les formes de collaboration en-
tre les pays. Mais, ces coordina-
tions législatives seront-elles
suffisantes pour réduire le
travail forcé? :

www.tdg.ch - www.cecal.net
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Tribune de Genéve (Suisse) — le 05 mai 2007

INVITE

Mais ou va le Venezuela?

Assemblée nationale du Ve-
X 3 nezuela, parlement a chambre

unique, a octroyé des pouvoirs

spéciaux & Hugo Chavez afin
d’approuver par décrets-lois et pendant
18 mois des normes conduisant le pays vers
le socialisme. Assistons-nous a une nouvelle
forme de dictature sous la mascarade dé-
mocratique? Le pouvoir sans limite de
Chavez, aura-t-il des incidences sur la stabi-
lité de la région?

Le Venezuela, sixiéme producteur mon-
dial de pétrole a eu une stabilité démocrati-
que depuis la fin de la dictature de Pérez
Jiménez, en 1962. Lalternance au pouvoir
des partis conservateurs — Copei et Adeco
— et Yindifférence des militaires pour diri-
ger le pays, se sont vues bouleverser le
4 février 1992, avec le soulévement du
Lieutenant-colonel Hugo Chavez contre le
président Carlos Andrés Pérez. Depuis lors,
le quotidien des Vénézuéliens et des cou-
rants antiaméricains exacerbés dans la ré-
gion, déchainent les passions pour le projet
«Bolivarien» de Chavez.

Chavez, €lu en décembre 1998, a été réélu
pour un nouveau mandat, passé de cing a
six ans en juillet 2000, aprés avoir établi la
Constitution «bolivarienne». Les élections
de décembre 2006 ont confirmé le virage de
la société vénézuélienne vers le projet socia-
liste.

Lopposition, qui n’a pas participé aux
1égislatives de 2005, a laissé le terrain libre
a Chavez et ses partisans pour décider du
sort du pays. Les pouvoirs spéciaux donnés
par le Parlement et la nouvelle nomination
de ses ministres, en janvier dernier, lui
laissent carte blanche pour gouverner de
maniére similaire 4 celle existante 4 Cuba.

Les agissements de Chavez ont été tolérés

W\
MICHEL CELI VEGAS

Président du Centre d’Echanges et
Coopération pour '’Amérique latine,
www.cecal.net

par la communauté internationale. A 1'inté-
rieur du pays le monopole du pouvoir s’est
construit dans un cadre démocratique. A
Textérieur, le développement de la diploma-
tie d’affaires avec les dirigeants des pays
producteurs de pétrole ainsi quavec des
pays ennemis déclarés des Etats-Unis, lui a
donné la reconnaissance internationale
d’'un leader altermondialiste; sur le plan
régional, Chavez réaffirme son leadership
dans la collaboration politique, économique
et militaire avec les dirigeants de la gauche
antiaméricaine, a savoir la Bolivie, 'Equa-
teur, le Nicaragua et Cuba. A T'heure ac-
tuelle, est-il possible de controler les agisse-
ments antiaméricains et antimondialistes
de Chavez?

Sur le plan politique il serait néfaste de
s’immiscer dans les affaires courantes du
pays. Les Etats-Unis ne peuvent pas recou-
rir 4 lutilisation de 1'Organisation d’Etats

o vy

Américains — OEA pour accuser Chavez de

smpnrsnBi€ pds appliquer les standards démocrati-

ques. Ils ne peuvent pas songer intervenir
au Venezuela comme ils 'ont fait aupara-
vant en Haiti, en République dominicaine
ou récemment en Irak. Un éventuel succes-
seur 1e pourrait pas étre imposé pour
controler les majorités rassemblées par
Chavez; rappelons que les dirigeants d'en-
treprises, concertés en Fedecamaras, 4 Yori-
gine du coup d’Etat avorté d’avril 2002, sont
stigmatisés par le chavisme.

Sur le plan économique, les Etats-Unis
sont conscients qu'un conflit avec un parte-
naire commercial pétrolier déclencherait
Taugmentation du prix du pétrole et engen-
drerait I'incertitude sur les marchés finan-
ciers.

Bush a déja commencé i contrecarrer le
projet de gazoducs unissant PArgentine, le
Brésil et les autres pays de la région,
proposé par Chavez en décidant la cons-
truction d’'un gazoduc pour unir le Mexique
et les pays de I'Amérique centrale aux
Etats-Unis.

Chavez est apparu comme une réaction a
la présence américaine. Dans cette confron-
tation il ne faut pas négliger les 25 millions
de Vénézuéliens. Bush doit choisir entre
respecter la démocratie au Venezuela ou Iui
imposer la, politique américaine.

Chavez doit choisir entre les nationalisa-
tions pour redistribuer des revenus pétro-
liers en faveur des plus démunis ou les
nationalisations pour favoriser son entou-
rage proche en exacerbant la polarisation
du pays. Pour les Occidentaux, les nationali-
sations de Chavez en 2007 seront plus
contestées que la dollarisation imposée par
les Etats-Unis en Argentine en 1990.

www.tdg.ch - www.cecal.net



Tribune de Genéve (Suisse) - le

19 juillet 2007

INVITE

Quels sont les droits
des 86 millions de migrants?

e rapport du directeur général du

BIT, «’égalité au travail. relever les

défis», présenté lors de la 96e Ses-

sion de la Conférence Internatio-
nale du Travail, qui a eu lieu & Genéve en
juin dernier, illustre les efforts visant a
atténuer les discriminations exacerbées par
la mondialisation dans un marché extréme-
ment concurrentiel.

Le travail des migrants, une des manifes-
tations de la discrimination dont souffrent
les travailleurs, représente I'une des préoccu-
pations du BIT. Les migrants font souvent
T'objet de discriminations en raison de leur
couleur, de leur race, de teur religion, réelles
ou supposées, ou dune combinaison de ces
facteurs.

Les droits des migrants sont reconnus. La
convention internationale sur P'élimination
de toute forme de discrimination raciale,
approuvée par l'Assemblée générale de
FONU de 1965, entrée en vigueur en 1969, en
est le point de départ. Diverses initiatives et
résolutions adoptées par des organisations
régionales et internationales ont permis
daboutir a la Convention pour la protection
de tous les travailleurs migrants et de leurs
tamilles adoptée par lAssemblée générale de
IONU par sa résolution 45/158 du 18 dé-
cembre 1990 et entrée en vigueur en 2003.

Les nombreux droits des migrants sont
consacrés par les textes internationaux, tant
dans les Etats d'origine, de transit que dans
les Ftats de réception des migrants. Le droit
a la vie, a la liberté de conscience, a la
religion, a la sécurité personnelle, au droit
détre traité de la méme facon que les
ressortissants des pays devant les tribunaux,
ete. sont des droits reconnus. Néanmoins,
dans la pratique la reconnaissance des
droits des migrants dépend des politiques
nationales.

MICHEL CELI VEGAS

Président du Centre d'echanges et
coopération pour "’Amérique fatine.
www .cecal.net

La migration d’hommes et de femmes,
a la recherche de meilleurs emplois &
Tétranger est estimée & 86 millions de
personnes, dont 32 millions dans les ré-
gions les plus développées. Ce chiffre est
censé augmenter dans les prochaines an-
nées. En Europe occidentale, 10% de la
main-d’ceuvre est composée actuellement
de migrants, lesquels sont nombreux dans
les emplois trés peu protégés, quel que
soit leur niveau de qualification.

Commient rendre compatible la migra-
tion et les politiques nationales? Clest le
dilemme auquel doivent faire face les

«la politique
migratoire ne doit pas
se limiter
a la régularisation
des sans-papiers»

dirigeants des pays développés et en voie
de développement. Les accords d’intégra-
tion économique apporient une protec-
tion a certains types de migrants. Cest le
cas de 'Union Européenne qui accorde
Tégalité de chance et de traitement aux
travailleurs des pays tiers qui résident
légalement dans l'espace européen. Néan-
moins, il existe beaucoup de travailleurs
qui, par le fait de ne pas disposer dune
autorisation de travail, sont victimes
d’abus des autorités, des employeurs et
meéme victimes des mafias internationa-
les.

Les thémes migratoires seront toujours
au coeur des négociations des accords
commerciaux. La migration est acceptée
ou tolérée lorsque le transfert des res-
sources humaines est positif pour lessor
du pays qui recoit les migrants. En revan-
che, la migration est refusée ou critiquée
lorsquelle génére une économie infor-
melle a Yintérieur du pays récepteur.

En Suisse les mesures migratoires sui-
vent la tendance des pavs européens.
Certains étrangers établis bénéficient des
droits politiques aux niveaux commu-
naux. Ceux qui sont en situation irrégu-
liere attendent, impatients les décisions
des autorités cantonales et fédérales. A
Genéve la proposition du Conseil d'Etat
au Grand Conseil, en décembre 2006. est
de continuer la régularisation au cas par
cas selon les directives de 1'Office fédeéral
des migrations.

La situation des migrants changera-i-
elle en 2008 avec la nouvelle loi sur les
étrangers? En tout cas la politique migra-
toire ne doit pas se limiter a la régulansa-
tion des sans papiers, mais inclure ce qui
a été établi par les instruments interna-
tionaux.

www.tdg.ch — www.cecal.net



La Tribune de Genéve (Suisse), le 13 mars 2008

PINVITE

Ou penchera la balance
des négociations en Colombie?

ahord la libération des ota-

ges, ensuite la mort du

deuxidme leader des FARC et

finalement le conflit diploma-
tique enire la Colombie, le Venezuela et
TEquatenr. Mais que se passe-t-il dans cette
région qui attire I'attention de la commu-
nauté internationale pour la libération ¢'In-
grid Betancourt?

La Colombie, avec 45 millions d’habi-
tants est 'un des pays en Amérique latine
ol la démocratie existe sans interruption
depuis 1962. La Colombie n'a pas vécu les
expériences tragicomiques d'autres pays de
la région. Les réformes nationalistes des
gouvernements militaires au Brésil, Argen-
tine, Pérou et Chili ainsi que les déséquili-
bres macroéconomiques causés par ’hyper
inflation et la dette externe de la région,
nont pas ébranlé le modéle démocratique
colombien. Un modéle gui s’est développé
parall¢glement 3 une violence devenue insti-
iutionnelle et structurelle.

La violence en Colombie a toujours pré-
occupé des Qccidentaux. Le plan Colombie
établi par 'administration Clinton a eu des
résultats mitigés. Le plan d'aide internatio-
nale soutenm par la France, la Suisse et
I’Espagne semble avancer sur le bon che-
min. Néanmoins les propositions pour 'éra-
dication des plantations de la feuilie de
coca et de sa commercialisation - sous
diverses formes - n'ont pas envisagé leurs
conséquences sur les groupes se disputant
le pouvoir, sur Ia perte de souveraineté de
T’Etat et sur la population des zones démili-
tarisées.

i
PRESIDENT DU CENTRE D’ECHANGES
ET COOPERATION POUR I'AMERIQUE
LATINE www.cecal.net

La classe politique colombienne sembie
étre accusée de complicité ou d’apparte-
nance i des réseanx nationaux et interna-

‘tionaux peu scrupulenx. La réalité quoti-

dienne colombienne ne peut ignorer exis-
tence et 'influence des groupes considérés
comme guérilleros.

Les FARC semblent monopaoliser 'atten-
tion de la communauté internationale, mais
it ne faut pas négliger Ia présence de I'ELN,
¢u FLN et d’autres groupes qui ont instauré
l'industrie du kidnapping pour financer
leurs actions armées et les actions protesta-
taires contre le pouvoir formel.

«La Colombie devient
Pembryon
te la polarisation
de la région andine»

La Colombie, comme les autres pays
membres de la Communauié andine (Equa-
teur, Venezuela, Pérou)}, suit la restructura-
tion des pouvoirs locaux et nationaux qui
cherchent une meilleure distribution de
richesses pour les majorités pauvres. La
démocratie et le libéralisme économigue
qui régnent dans la région pourraient étre
bouleversés par la violence en Colombie.

La Colombie devient 'embryon de la
polarisation de la région andine. Cété
latino-américain, les gouvernements de
ganche sous le leadership de Chavez (Cor-
rea en Equateur, Morales en Bolivie et
Ortega en Nicaragua, parmi d’autres) sem-
blent avoir trouvé le terrain béni pour
contrecarrer la présence impérialiste des
Etats-Unis. II reste encore les doutes sur
leurs relations avec les FARC,

Cité européen, la croisade internationale
pour libérer Ingrid Betancourt se heurte 4
la demande faite par les FARC au président
Sarkozy afin qu’il intervienne en faveur de
la ¢réation d'une zone démilitarisée,

L'Union eurcpéenne a souligné la néces-
sité d'une solution humanitaire, proposi-
tion qui ne semble pas avoir 1'écho des
intervenants.

La libération d’'Ingrid Betancourt, avec
T'aide des Oeccidentaux, se heurie i trois
circonstances temporelles qui pourraient
faire basculer la balance des négociations:
Le 5e Sommet Europe-Amérique latine qui
se déroulera en mai 4 Lima, la présidence
francaise de 'Union européenne 4 partir du
ler juillet prochain et ies résultats des
élections américaines de novembre 2008,

www.cecal.net -~ www.tdg.ch



La Tribune de Genéve (Suisse), le jeudi 16 avril 2009

PINVITE

Pour Fujimori, ce n’est pas
encore le Pérou...!

a Cour supréme du Pérou a con-

damné lancien président Fuji-

mori, & 25 ans de prison pour les

délits d’homicide qualifié, 1ésions
graves et séquestration. Ce jugement per-
mettra-il de changer le comportement des
chefs d’Etat dans le respect des droits
humains?

Fujimori a été condamné 4 l'unanimité
pour ses décisions en tant que chef su-
préme des forces armées et de la police
nationale. Ses interventions ponctuelles
dans les assassinats des étudiants de la
Cantuta, les tueries de Barrios Altos et la
séquestration des journalistes ont été
prouvées, tout comme son influence sur
les services secrets péruviens.

Fujimori décidait avec son «éminence
grise», Vladimiro Montesinos, les actions
des chefs militaires d’'un réseau de corrup-
tion sous le subterfuge de lutter contre la
subversion. Il a approuvé des lois d’amnis-
tie - contraires a la convention interaméri-
caine des droits de 'homme - en faveur
des militaires auteurs des violations des
droits humains.

Plusieurs éléments expliquent la con-
damnation de Fujimori. D’abord, l'isole-
ment interne subi par les groupes politi-
ques créés par lui, ce qui démontre les
limites de I'opportunisme électoral. Rappe-
lons quavec un programme populiste, il
gagnait les élections contre l'écrivain Var-
gas Llosa en 1990.

Son parti «Cambio 90» était soutenu
par la majorité des Péruviens comme un
refus aux partis traditionnels. Fujimori ne

MICHEL CELI VEGAS

Président du Centre d’Echanges et
Coopération pour I"Amérique latine
www.cecal.net

disposait pas de programme économique
ni de professionnels capables de conduire
le gouvernement, Il utilisait des procédés
peu scrupuleux pour recruter les exécu-
tants de sa politique.

Ensuite, la recomposition des forces
politiques a lintérieur du Pérou. Par le
coup d’Etat d’avril 1992, Fujimori a décidé
la dissolution du Congres, restructuré les
pouvoirs de I'Etat et approuvé une nou-
velle Constitution. Les pouvoirs donnés
aux militaires échappaient a tout controle

«Les systemes

présidentiels en

Amérique latine
commencent a montrer
des limites juridiques»

et les cercles de corruption et chantage
étaient monnaie courante. Tous les sec-
teurs politiques se sont alliés pour décom-
poser ce réseau de corruption et ont
poussé Fujimori a sa démission en novem-
bre 2000.

Finalement, la présence de nouveaux
leaders et courants en Amérique latine.
Cing ans aprés son séjour au Japon, Fuji-
mori s’est établi au Chili, en novembre
2005, dans 'attente des élections péruvien-
nes de 2006. La Cour supréme du Chili a
décidé de Yextrader vers le Pérou en sep-
tembre 2007 face A l'indifférence des pays
occidentaux car I’hyperinflation et le terro-
risme controlés sous les gouvernements
Fujimori nm'étaient plus d’actualité dans la
région.

Les systémes présidentiels en Amérique
latine commencent & montrer des limites

- juridiques. 1l est surréaliste de penser que

la violation des droits humains sera punie
dans tous les pays. Les sanctions juridi-
ques contre la dictature démocratique de
Fujimori ne sont pas comparables aux
sanctions des dictatures militaires de Pino-
chet au Chili et Videla en Argentine.

Les différences structurelles des pays et
les compromis de la classe politique sem-
blent étre indispensables pour l'instaura-
tion des tribunaux spéciaux qui appliquent
les lois internes et les conventions interna-
tionales. Dans le cas Fujimori, une amnis-
tie du prochain gouvernement n’est pas a
écarter, mais cette possibilité engendrerait
le chaos dans la fragile démocratie péru-
vienne.

www.cecal.net — www.tdg.ch



Tribune de Geneve, Samedi 17 juillet 2010

PINVITE

Travail domestique: 'OIT
passe la vitesse supérieure

ors de la 99e Conférence inter-

nationale du travail qui s’est dé-

roulée le mois dernier & Genéve, le

directeur général a présenté le rap-
port sur les travailleurs domestiques. Ce
rapport constitue un avancement significa-
tif pour Pélaboration des normes de travail
dans ce secteur vulnérable.

Le travail domestique est 'une des for-
mes d’emploi les plus anciennes dans le
monde entier et il trouve ses racines dans
Thistoire de I'esclavage, du colonialisme et
d’autres formes de servitude.

Il existe dans tous les pays mais ses
formes et ses répercussions dans 'économie
formelle sont différentes. Le degré de déve-
loppement du pays, la composition de la
population et le traitement donné par la
1égislation nationale créent ces différences.

Néanmoins, on trouve des éléments com-
muns, par exemple la forme du travail
| effectué par les femmes (éventuellement
mineures), généralement migrantes, avec
un statut précaire ou illégal, sans aucune
protection sociale et 1égale. Leur salaire est
lié au degré de dépendance et a la volonté
de leurs employeurs.

Dans les derniéres décennies, le travail
domestique a augmenté dans tous les pays.
Cette tendance s’est accentuée avec l'inté-
gration des femmes dans le marché du
travail formel, le vieillissement des sociétés
et I'absence d’une politique permettant de
concilier vie de famille et activité profes-
sionnelle. Cette recrudescence se fait; dans
Tindifférence des politiques nationales, car
le travail domestique n’apporte aucune va-

MICHEL CELI VEGAS

PRESIDENT DU CENTRE D'ECHANGES
ET COOPERATION POUR L'AMERIQUE
LATINE

leur ‘ajoutée, il est invisible et est réalisé
dans les foyers, ou les travailleurs sont
isolés, sans controle des autorités.

Sur la scéne universelle, les organisations
internationales ont adopté des conventions
liant certains aspects du travail domesti-
que. Dans le cadre de I'OIT, on trouve la
Convention sur le travail forcé, 1930 (num.
29), la Convention sur la protection du

«Est-il possible de
réver a harmonisation
tes principes pour
le traitement
des travailleurs
tdomestiques?»

salaire, 1949 (num. 95), la Convention sur

les travailleurs migrants (révisée), 1949
(num. 97) et la Convention sur les tra-
vailleurs migrants (dispositions complé-
mentaires), 1975 (num. 14:3).

Dans le cadre des Nations Unies, on
retiendra la Convention relative a Pescla-
vage (1926), la Convention supplémentaire
relative & I'abolition de l'esclavage, de la
traite d’esclaves et des institutions et de
pratiques analogues a l'esclavage (1956),
entre autres.

L'OIT est censée passer a létape de
Pétablissement de lignes directrices et de
principes fondamentaux concernant le tra-
vail domestique et auxquels les pays mem-
bres devront adapter leurs législations na-
tionales.

Est-il possible de réver 4 'harmonisation
des principes pour le traitement des tra-
vailleurs domestiques? La réponse dépen-
dra de la protection que les classes politi-
ques souhaiteront donner a ce secteur
vulnérable.

Dans tous les cas, la législation sur les
travailleurs domestiques ne sera pas la
méme en Suisse, en Inde, en Libye ou au
Pérou. Son application dépendra aussi du
genre d’employeur, fonctionnaire interna-
tional, diplomate, entrepreneur ou simple
salarié.

Entre-temps, les travailleurs domestiques
existeront toujours, car leur. présence est
indispensable dans les économies moder-
nes, industrialisées ou en voie de dévelop-
pement.

Voir www.cecal.net
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L’Agefi (Suisse) — 31 juillet 2000

L’INVITE

» Michel Celi Vegas, Président du CECAL*, Geneve

La communaute internationale doit reasir
aux atteintes a la democratie au Perou

endredi, on célébrait la

féte nationale du Pérou,
date symbolique de la Décla-
ration de I'indépendance a
Lima, par le Général M. José
de San Martin en 1821. C'é¢
tait aussi le jour de la démo-
cratie, puisque tous les cing
ans, il représente le moment
de I'investiture du Président élu par le peu-
ple. Ces 20 derniéres années et depuis le re-
tour a la démocratie en 1980, les partis poli-
tiques au pouvoir alternent avec des
gouvernements variés, de celui de Fernando
Belaunde Terry (Accion Popular, droite) a Al-
berto Fujimori (Cambio 90, Cambio-90-Nue-
va Mayoria, centre), en passant par celui d’A-
lan Garcia Pérez (APRA, centre gauche).
Cette alternance est I'une des expressions de
la démocratie, mais pas la principale ni I'u-
nique.
Démocratie signifie respect de I'état de droit
et de la volonté des citoyens, dans un cadre
de liberté et d’égalité. Et démocratie ne si-
gnifie pas utilisation des mécanismes juridi-
ques et légaux de maniére cyclique pour les
adapter au profit de ceux qui se trouvent au
POUVOIr.
Le troisieme mandat de M. Alberto Fujimori,
Président auto<€lu, n'est ni légitime ni légal
et ne peut donc pas étre reconnu démocrati-
quement. Relatons des faits, datant d’avant,
pendant et un peu apres les ¢lections d’avril
dernier. a) La loi interprétative de la Consti-
tution de 1992 qui lui a permis de se repré-
senter aux élections: Quels seront les avis
des partisans d’Hans Kelsen qui se réferent a
la hiérarchie des normes, puisque le Pérou
est I'un des pays ol une simple loi peut mo-
difier la Constitution; bj L’établissement
d'un systeme judiciaire controlé par le pou-
voir exécutif; ¢) Le limogeage des membres
du Tribunal des Garanties Constitutionnel-
les qui n'avaient pas la méme interprétation
quant 2 leur candidature; d) Le retrait de la
juridiction de la Cour Interaméricaine de
Droits de I’homme du Costa Rica pour
échapper a de possibles jugements pour des

exactions commises dans le domaine des
droits de I'’homme; e} L’instauration d’'un
systeme de controle des médias; f) La mise
en ceuvre de procédures pour manipuler les
résultats des élections, lesquelles se sont réa-
lisées sans tenir compte des recom-
mandations de certai-
nes organisations inter-
nationales, des gouver-
nements et des obser-
vateurs internationaux;
g) L'approbation de me-
sures économiques ex-
traordinaires d’urgence
apreés les résultats des
élections, dont il sort gagnant: Il semblerait
que pendant son troisieme mandat, M. Fu-
jimori ne bénéficiera pas d’une majorité
parlementaire suffisamment confortable
en comparaison de ses législatures anté-
rieures.

Les actions objectives et vérifiées sont repré-
sentatives des violations a la démocratie fai-
tes par M. Fujimori et ses partisans. Les Or-
ganisations Internationales ont leur role a
jouer. L'Organisation des Etats Américains
(OEA) a réalisé au mois de juin, une mission
présidée par son Secrétaire Général, qui a
établi un plan pour la réalisation de réfor-
mes dans la démocratie péruvienne. A cette
occasion, 'OEA aura des taches assez délica-
tes en comparaison des situations précéden-
tes. Les Etats-Unis et certains gouvernements
européens ont reconnu la non-transparence
des élections. Les pays latino-américains ac-
ceptent d’'une maniére timide ce troisieme
mandat. Sur la scéne politique interne, M.
Fujimori a fait en sorte de réunir 'opposi-
tion en un seul front. Si Alejandro Toledo -
candidat qui s’est retiré au deuxieme tour -
est le leader de 'opposition, la plupart des
Péruviens révent d'un changement au sein
du pouvoir et pourquoi pas de nouvelles
élections dans un tres proche avenir déja.

La communauté internationale doit s'inquiéter
des 25 millions de Péruviens qui expérimen-

www.agefi.com - www.cecal.ch

tent quotidiennement les péripéties
inhérentes aux pays en développement (ché-
mage, bas revenus, bas niveau de vie, etc.) et
qui devront accepter dans les années qui
suivent la «dictature» dans tous les secteurs
et & tous les niveaux. La communauté inter-

«Démocratie signifie respect
de l’état de droit et de la volonté
des citoyens, dans un cadre

de liberté et d’égalité.»

nationale doit observer le troisieme mandat
d’Alberto Fujimori de maniére vigilante et
lui rappeler que sa réélection a bafoué la dé-
mocratie. Les actions positives de ses gouver-
nements antérieurs {stabilisation économi-
que, élimination de I'hyper-inflation,
éradication du terrorisme, etc. ) ne lui don-
nent pas les droits de frapper les libertés in-
dividuelles et collectives de la démocratie.
Heureusement que dans d’autres pays de la
région, la démocratie est reine. C'est le cas
du Mexique, ou, le 2 juillet, apres 70 ans au
pouvoir, le PRI a été évincé par décision d¢-
mocratique.
Au récent Sommet du G-8, les pays les plus
industrialisés du monde ont décidé d’exami-
ner des solutions possibles aux problemes fi-
nanciers de certains pays que sous la condi-
tion d’une cessation de leurs conflits
internes etjou guerres intestines. Dans les
années A venir, nous pourrions envisager
que la condition d’octroi d’aide financiere
aux pays dits en développement exigerait
I’établissement de standards démocrati-
ques? Cette mesure ne doit pas étre conyx
prise comme un moyen de rétorsion en vue
de fragiliser les économies des pays, mais
comme un instrument de sensibilisation
des gouvernants au respect du droit au de
veloppement e

* Centre d’Echanges et Coopération pour
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L’Agefi (Suisse) — 11 aott 2000

L’INVITE

» Michel Celi Vegas, président du Cecal”

L'apjaire Pinochet doit permettre
d adapter le droit international

La Cour Supréme du Chili
a confirmé la décision
du Tribunal de Santiago,
prise le 23 mai dernier. Au-
gusto Pinochet Ugarte sera
privé de son immunité parle-
mentaire. I sera jugé par des
tribunaux nationaux. Mais
au-dela de la solution juridi-
que trouvée, le verdict rendu exprime la re-
connaissance formelle d’'un changement de
I'équilibre des forces a I'intérieur de la socié-
té chilienne. La culpabilité des actes commis
repose sur M. Pinochet et les membres des
forces armées, mais la responsabilité s’étend
aussi aux complices, qui directement ou in-
directement les ont soutenus. Et ceci oblige
a considérer ’envergure de ses relations.

La politique internationale: la dictature a été
instaurée a 'époque de la guerre froide. Dans
les années 70, dans divers pays d’Amérique
latine des leaders militaires étaient au pou-
voir (Videla, en Argentine; Bordaberry en
Uruguay; Velasco Alvarado, au Pérou; Rodri-
guez Lara, en Equateur). Les acteurs du
monde bipolaire trouvent dans les forces ar-
mées leurs meilleurs alliés. Certains gouver-
nements sont soutenus par les Etats-Unis
alors que d’autres essaient d’entamer des ré
volutions socialistes. La doctrine Monroe et
le Traité Inter-américain d’Assistance Réci-
proque (TIAR) proposés par les Etats-Unis
sont de nouveau a la mode afin de protéger
la région d’une éventuelle agression ex-
terne. Du c6té de I'’Europe occidentale, cer-
tains pays ont toléré les actions américaines
face a la menace communiste que représen-
tait le régime cubain et la croyance de leur
expansion avec Salvador Allende.

L’économie: les entreprises étrangéeres qui
s'installérent pendant la dictature de Pinochet,
ont restructuré les bases d'une économie aw-
tarcique et modeste en une économie expor-

tatrice et qui attire les capitaux étrangers. Les
libéraux parlent de miracle économique, mais
on ne peut pas oublier la facture sociale.

Le droit: les tribunaux
internationaux permet-
tent aux individus de
présenter leurs plaintes
lorsqu'une violation de
leurs droits s’est pro-
duit. Pour les faire valoir dans les instances
établies par les conventions ou les organisa-
tions internationales, 1l est recommandable
de rappeler que: a) L’Etat de I'individu ait ra-
tifié le traité; b) L'individu 1ésé ait épuisé les
Instances internes du pays; c) Le tribunal in-
ternational soit compétent et dispose de la
législation pour 'appliquer. Alors, tout reste
sous la responsabilité des Etats et de la vo-
lonté de leurs gouvernants. En outre, dans
I’affaire Pinochet, le tribunal compétent
pour juger les excés commis n’existe pas
dans le contexte actuel. Le mélange de pro-
cédures judiciaires pour essayer de trouver
une solution, arrive a sa fin. L'inexistence
d'un organe juridictionnel international a
été démontrée lors de la procédure d’extra-
dition entamée par I'’Espagne, la France, Ia
Suisse et la Belgique pour les disparitions de
leurs ressortissants. La décision du ministre
de I'Intérieur britannique, Jack Straw, en
mars dernier, équivaut a grace accordée a
Pinochet pour des raisons médicales. Elle
avait évidemment été prise apres des con-
sultations politico-diplomatiques, économi-
ques et juridiques des gouvernements con-
cernés. Elle aura des incidences sur le droit
international. Sur le plan interne, les insti-
tutions chiliennes sont disposées A préserver
I'indépendance et I'autonomie acquises ces
derniers temps. Cela signifie que: a) Les tri-
bunaux chiliens, au mérite de leur légitimi-
té retrouvée, peuvent agir d’'une maniere
impartiale et sans vengeance: I'éclaircisse-
ment des années d’'ombre vécues pendant la

dictature peut se faire en appliquant les
normes du droit positif; b) Les forces armées
sont appelées a garantir ces processus et évi-

«La responsabilite s’étend aussi aux
complices, qui directement ou
indirectement les ont soutenus.»

ter le réve de leurs leaders a reprendre le
pouvoir: les sanctions seront pour M. Pino-
chet et ses partisans et non pour les forces
armées en tant qu’institution; ¢) La classe
politique chilienne n’est pas disposée a né
gocier 'impunité avec les divers groupes po-
litiques parlementaires: il semblerait qu'’il
existe un projet d’addendum constitution-
nel pour préserver I'immunité des anciens
présidents de la République; d) Le pouvoir
exécutif doit garantir I'indépendance des
autres pouvoirs et surtout permettre le fonc-
tionnement des institutions: I'impartialité
évitera les débordements populaires.

Et finalement, sur la scene internationale,
reste aux organisations internationales des
taches précises telles que: a) Sensibiliser les
représentants gouvernementaux pour
créer une Pénale Internationale: le projet
de la Commission de Droit International
des Nations Unies a été approuvé par les
Etats a Rome en juin 1998 et elle deviendra
réalité lorsque 60 Etats I'auront ratifiée {ac-
tuellement 14 ratifications); b) Veiller a I'a-
daptation de la figure de I'immunité dans
les conventions internationales en vigueur;
¢) Inciter les organes juridictionnels inter-
nationaux a considérer le verdict histori-
que des juges chiliens comme un exemple
courageux pour rétablir une justice au-dela
des compromis politiques e

* Centre d’Echanges et Coopération pour
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L'INVITE

ugo Chavez Frias a été élu président du

Venezuela le 30 juillet dernier. Sur la
scene internationale, il a commencé une sé
rie de visites aux pays membres de I'OPEP
en vue de la Conférence qui se déroulera a
Caracas en septembre prochain. Cette tour-
née ne peut signifier que la mise en prati-
que de la diplomatie des affaires pour
mieux amener les changements dans la Ré
publique bolivarienne qu’il a instaurée.
Mais si cette diplomatie est effective dans les
réunions du FMI/BM, du G-8, de 'OCDE, et
Davos, etc., le succes dépendra des intéréts
des pays concernés. Ces visites peuvent per-
mettre un rapprochement entre produc
teurs de pétrole afin de contrecarrer les
pressions actuelles des pays industrialisés, et
éviter la chute des prix; mais dans le sens de
la diplomatie traditionnelle ces actions en-
gendrent des réactions de’leurs partenaires
commerciaux et financiers traditionnels: tel
a ét¢ le cas des Etats-Unis lors de la visite de
M. Chdvez en Irak, la semaine passée, pays
sous embargo commercial depuis 1992, et
auquel seul le roi Hussein de Jordanie - pen-
dant la guerre du Golfe - et le secrétaire gé
néral des Nations Unies en 1998.- pendant
les négociations du plan Pétrole par aliments
de 1998 -, avaient rendu visite.

M. Chévez est apparu dans un climat de
transformation de la société vénézuelienne.
Apres la dictature de Marcos Pérez Jiménez
dans les années cinquante, les partis politi-
ques traditionnels, Alianza Democritica
{AD) et le Comité de Organizacién Politica
Electoral Independiente (COPEI), se sont suc-
cédé au pouvoir ces 40 derniéres années.
Dans un panorama politique défini par la
corruption et le népotisme, une économie
en récession, une recrudescence de la délin-
quance, les conditions de la plupart des vé
nézuéliens se sont détériorées ces derniéres
années. Ainsi leur mécontentement a servi

de base au développement du Movimiento
Bolivariano Revolucionario 200 créé par
Hugo Chdvez dans la clandestinité, en 1982,
lequel, en 1992, avait tenté un coup d’Etat
contre le gouvernement de Carlos Andrés
Pérez; incarcéré, il a bé
néficié de la grice du
Président Rafael Calde-
raen 1994.

La présence de Chdvez
s’est accrue et renfor-
cée, grace 3 I'appui des
secteurs oubliés et mar-
ginaux et qui ont subi les effets de la crise
économique. Lors des élections générales en
1998, il gagné avec le Movimiento V
Repuiblica (MVR) face au candidat de la coali-
tion AD/COPEL La suite s'est caractérisée par
I'approbation de son projet national.

Sa vision et les changements proposés en fa-
veur des défavorisés reposent aussi sur la
possibilité de mieux utiliser les ressources
dont dispose le Venezuela. Mais la figure
charismatique de Chdvez représente aussi
Parrivée d'un populisme sous le couvert
d’une Révolution bolivarienne, basée sur les
idées du Libérateur Simon Bolivar et de
I'écrivain cubain José Marti. L’approche na-
tionaliste et futuriste de Chdvez est appré
ciée par M. Fidel Castro et critiquée par plu-
sieurs pays démocratiques.

Ce qu'il faut reconnaitre, ce sont les impli-
cations des agissements du chef de I'Etat sur
la scéne internationale. L'Amérique latine a
connu des populismes dans les années 80
(Raul Alfonsin en Argentine, José Sarney au
Brésil et Alan Garcia au Pérou) et I'expé
rience démontre que ces programmes ont
eu la vie trés courte en I'absence d’une vraie
assise financiére. M. Chdvez est convaincu
que les ressources dont le pays dispose, lui
permettront de tenter une révolution natio-
nale a visage humain. Et dans ses plans, il

~

» Michel Celi Vegas, président du CECAL*

Le succes de Chavez au Venezuela P
en ferait un modele en Amérique latine

e

considére que: a) Le Venezuela a une posi-
tion privilégiée en Amérique latine; il est
membre de I'OPEP et plus des 50% dé recet-
tes de son économie proviennent du pé&
trole; b) Le modele de société choisi tente de

«Dans le sens de la diplomatie

traditionnelle ces actions

engendrent des réactions
des partenaires traditionnels.»

créer une économie en faveur des laissés
pour compte: les enseignements de la globa-
lisation ainsi que les idées re-distributives
d’un Etat planificateur sont 4 la base de ce
modele; ¢} La diplomatie des affaires est la
principale a prendre en compte dans I'étape
de globalisation: le pétrole est 'un des pro-
duits stratégiques qui permet d’équilibrer
les rapports de forces entre pays industriali-
sés et en développement; d) La classe politi-
que a vécu une restructuration: la politique
a été transférée aux forces armées et elles se-
ront F'une des garantes des changements de
la société.

Le Venezuela, avec une population de 23
millions d’habitants, attend avec impa-
tience les réformes proposées par
M. SChévez. Seul reste a vérifier si les idées
de la Nation Bolivarienne peuvent se réali-
ser dans les circonstances actuelles. Dans
ce cas, le Venezuela serait un exemple
pour toute I'Amérique latine. Si par con-
tre, il échoue, une fois de plus, on pourra
conclure que le populismé seulement a
servi a changer la structure des partis poli-
tiques et non la structure politique et les
bases de la société e

* Centre d’Echanges et Coopération pour -
U'Amérique Latine-CECAL, Genéve-Suisse ™.+
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L'INVITE

» Michel Celi Vegas, président du CECAL* g

La colombe de la paix n’arrivera pas

Bill Clinton est au-
jourd’hui a Bogota pour
mettre en action le Plan Co-
lombie. Le plan annoncé par
le président Pastrana en dé
cembre 1998 vise a 'éradica-
tion de la culture de la coca
et une solution intégrale aux
» problémes liés au narcotrafic
et a la violence. Son financement est princi-
palement composé de sources externes, en
provenance des Etats-Unis, des pays euro-
péens, de la Banque mondiale et de la Ban-
que Interameéricaine du Développement. Ces
actions mettent en péril les groupes de pou-
voir liés au marché de la drogue. Le risque
que la violence s’étende a des autres pays de
la région n’est pas a exclure.

Le destin de 39 millions de Colombiens est
régi par des acteurs internes variés: le gouver-

= nement officiel, dont le président de la Répu-

blique, élu tous les quatre ans montrant une
alternance des partis politiques; les forces ar-
meées, qui s"allient avec des groupes paramili-

_ taires; les groupes armés tels que les FARC,

--VELN (Armée de libération nationale), et 'ELP
(Armée populaire de libération) qui négo-

> cient avec le gouvernement des zones démili-
tarisées; les cartels de la drogue; les ONG re-
présentants de la société civile.

Les conséquences des narco-guerillas, contre-
bandes d’armes, blanchiments d’argent, sé&
questrations de représentants politiques,
meurtres, sabotages des élections, sont con-
comitants dans la vie quotidienne des Co-
lombiens. Tous les acteurs belligérants par-
lent de négocier la paix, mais a quel prix.
Chacun établit ses conditions et revendique
une répartition géographique.

Dans le Plan Colombie, les acteurs externes
concernés sont nombreux: c6té américain,
c’est Madeleine Albright qui a testé I'accepta-
tion ou non de l'intervention militaire lors
de sa récente tournée en Argentine, Brésil,

Bolivie, Chili et Equateur: les engagements fi-
nanciers américains cherchent a éviter que
la Colombie ne se transforme en une menace
d’instabilité de I’hémisphere, L'intervention
militaire risque de semer plus de violence si
I’on considere les autres précédents en
FAmérique centrale. Coté européen, certains
pays tel que la Suisse, 'Espagne, la France et
la Norvége furent les protagonistes des réu-

nions de paix entre le gouvernement colom-

bien et ’ELN, en juillet dernier a Genéve,
pour essayer d’obtenir une zone démilitari-
sée comme pour les FARC. C6té latino-améri-
cain, certains gouvernants tirent profit de la
situation: le Brésil, ne tolérera pas une inter-
vention militaire; le Pérou essaie de cacher
les exigences de 'OEA
pour le retour a la dé
mocratie; le Venezuela
ne tolére pas l'ingé
rence américaine. La
grande masse de la po-
pulation, souffre quoti-
diennement de la vio-
lence. Si elle est appelée a collaborer pour
Pétablissement de la paix et a remplacer sa
culture de coca, on ne peut pas oublier d’au-
tres réalités: il existe une certaine production
de coca parce qu'il existe une demande des
marchés étrangers. Ensuite, certains trafics il-
légaux se font avec la complicité des groupes
de pouvoir des pays développés. Les violences
dans la société colombienne ne sont que l'ex-
pression des disputes pour les segments du
marché.

La communauté internationale doit étre con-
sciente que les problémes qui touchent la Co-
lombie sont similaires a ceux qui existent
dans d'autres pays ou les diamants ou le pé-
trole, monopoles de groupes économiques,
sont soutenus par les politiques et renforcés
par des actions militaires. Lemprisonnement
par les EtatsUnis du général Noriega, ancien
Président du Panama, et la décision du ré-
gime cubain d’ordonner la fusillade des gé

par lintermédiaire du Plan Colombie

néraux Ochoa et de La Guardia ne sont que
I'expression d’une mascarade des gouverne-
ments pour I'éradication du trafic de drogue.

On ne peut pas penser que les actions dans la
société colombienne se font en faveur de la
population civile. La paix ne régnera a nou-
veau que s'il existe un renouvellement de la
pensée politique. Et pour faire valoir les
droits fondamentaux des personnes et des
collectivités, il faut attaquer les milieux de la
corruption a I’échelle internationale. Sinon,
la Colombie continuera a étre un appendice
important pour le développement des insti-
tutions et activités illégales de certains gou-

«Pour faire valoir les droits
fondamentaux, il faut attaquer

les milieux de corruption

d ’échelle internationale.»

vernants, sans parler de I'idéologie qu'ils pré
conisent. Finalement, 'ONU est censée faire
une campagne pour attaquer les vrais pro-
blémes. Il ne suffit pas que le Haut Commis-
sariat des Droits de 'homme envoie de ma-
niére permanente des délégués pour écrire
I’histoire des violations des droits de
I'Homme, ni nomme Martina Hingis comme
ambassadrice de la paix en I'invitant a visiter
les bidonvilles colombiens. Les actions doi-
vent se faire sur les réseaux des gouverne-
ments qui tolerent la corruption. En Améri-
que Latine, certains espoirs portent sur une
position commune, a prendre lors du Som-
met des pays latino-américains qui se dérou-
lera au Panama en novembre prochain, pour
éviter I'expansion des forces guerilleras et pa-
ramilitaires dans d’autres pays @
*Centre d’Echanges et Coopération pour
I"Amérique latine-CECAL, Genéve

www.agefi.com - www.cecal.ch



L’Agefi (Suisse) — 20 septembre 2000

L’'INVITE

» Michel Celi Vegas, Président du CECAL*

Fujimori cede aux pressions et propose
une issue pacipique et democratique

Iberto Fujimori a démis-

sionné de la Présidence
du Pérou. II a annoncé I'orga-
nisation d’élections générales
- auxquelles il ne participera
pas - et la dissolution du Sys-
teme d’Intelligence Nationale.
Ces initiatives ont un dénomi-
nateur commun: la rupture
de I'alliance Fujimori-Montesinos qui a régné
pendant onze ans. Tout est parti de la diffu-
sion d’une video prouvant la corruption d’'un
parlementaire de I'opposition. Le départ de
Fujimori contraint M. Montesinos a quitter
ses fonctions publiques et a répondre devant
la justice.

Plusieurs éléments ont obligé Fujimori & pren-
dre cette décision. Sur le front interne: la pro-
testation de la population contre la fraude
électorale, la dénonciation de I'utilisation des
fonds publics dans la campagne électorale, le
refus de la population d’accepter la masca-
rade des réformes démocratiques, a com-
mencer par la nomination de I'opposant Fe-
derico Salas comme Premier ministre, le
mécontentement de la population face a
I'annonce de mesures économiques, la série
de mensonges articulés par la presse gouver-
nementale: la saisie des armes en provenance
de Jordanie avait été une scéne montée pour
distraire l'opinion publique; la rupture de
I'alliance électorale Peru 2000: la dissidence
des militants pour contréler le pouvoir a I'in-
térieur du Parlement; le mécontentement
des forces armées face a I'influence de Mon-
tesinos; la corruption qui commencait a
s'instaurer au Parlement: aprés les élections,
Palliance électorale de Fujimori avait obtenu
52 des 120 siéges et de maniére frauduleuse

12 élus appartenant a d’autres groupements
politiques avaient décidé de faire partie du
groupe gouvernemental lui permettant d’ob-
tenir la majorité absolue. Précisément, la vi-
déo montrée jeudi pas-
sé était une cassette de
plus dans la collection
que Montesinos était
habitué a réaliser lors
d’actions de corruption
et qu'il gardait comme
éventuel instrument de chantage si 'autre
partie décidait de rompre le compromis.

Sur le front exteme, les pressions étaient aussi
diverses: la mission de I'OFA avait commencé
des négociations avec le gouvernement pour
entamer des réformes institutionnelles: le
gouvernemernt ne montrait pas la volonté né
cessaire pour les appliquer; la signature 2 Bra-
silia, le mois dernier, d’une charte de la démo-
cratie: le compromis de Fujimori pour réaliser
des réformes et éviter I'isolationnisme régio-
nal; les pays européens et les Etats-Unis
étaient inquiets du chemin pris par les réfor-
mes: l'isolationnisme du Pérou était évident
lors de la tournée de Madeleine Albright; I'ab-
sence de crédibilité du gouvernement aupres
des organisations internationales: 4 la Com-
mission des Droits de I'homme des Nations
Unies, a la Cour Interaméricaine des Droits de
I'homme de I'OEA; les actions des opposants
au gouvernement et les médias étrangers: la
tournée de M. Toledo en Europe et aux Etats-
Unis et les appuis de certains groupes démo-
cratiques.

Heureusement la sortie de l'intransigeance
de Fujimori se fait sans violence. Le peuple
péruvien qui a montré sa joie lors de 'an-
nonce présidentielle attend un gouverne-

ment de reconstruction nationale, avec lo
soutien de tous les secteurs de la société ci-
vile. Pour cela le consensus et la négociation
entre les diverses forces démocratiques doi-

«La fragile déemocratie péruvienne
ne se renforcera que si la justice

est instaurée.»

vent prévaloir au-dela des appétits personnels
des leaders des partis politiques et des forces
armeées en évitant une absence de pouvoir.
L'étape de transition que vit le Pérou appar-
tient A la démocratie. La reconstruction des
institutions péruviennes nécessite I'appui des
organisations interna- tionales et des pays dé-
mocratiques.

La reconstruction du Pérou doit commencer
avec linstauration d’'un pouvoir judiciaire au-
tonome et indépendant des pouvoirs exécutif
et législatif. La fragile démocratie péruvienne
ne se renforcera que si la justice est instaurée.
Et justice signifie que coupables et responsa-
bles des actions arbitraires commises pendant
les 11 derniéres années seront sanctionnés en
évitant les compromis des groupements poli-
tiques. Plusieurs actions judiciaires auront
lieu et reposeront principalement sur les vio-
lations des droits de 'homme, tortures des
agents de I'Intelligence Nationale et I'assassi-
nat d’étudiants, I'espionnage, la corruption
des juges, des membres du Parlement et des
forces armées, I'enrichissement personnel et
le détournement de fonds publics o

*Centre d’Echanges et Coopération pour

I'’Amérique Latine-CECAL, Genéve-Suisse
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L’ INVITE

» Michel CELI VEGAS, président du CECAL*

La Déclaration de Brasilia marque
[’échec de la politique de Bill Clinton

Début septembre, les
douze présidents

d’Amérique du Sud ont si-
gné a Itamaraty la Déclara-
tion de Brasilia. L’initiative
du président Cardoso vise
principalement a établir un
espace économique, consoli-
der la démocratie et intégrer
la région dans la mondialisation.

Si les actes reposent sur des themes con-
muns a la région, ils expriment des déci-
sions propres a chaque pays pour établir
leur propre forme d’intégration dans le
contexte mondial actuel. lIs préferent négo-
cier avec des pays tiers et d’autres systémes
d'intégration, en tant que bloc géographi-
que, plutét qu'accepter la proposition amé-
ricaine de créer une zone de libre-échange
par I'entremise d'accords bilatéraux entre
chaque pays. La concordance politique et
économique commence a devenir réalité
en Amérique du Sud. La stratégie d’intégra-
tion de M. Cardoso s’est imposée et les gou-
vernements ont reconnu qu‘aujourd’hui
les accords se font par négociation et non
par adhdsion.

Henry Kissinger avait dit que '"Amérique du
Sud irait ol le Brésil irait. Le Sommet de Bra-
silia a semé les bases d’un leadership régio-
nal. Les caractéristiques démographiques,
géographiques et industrielles du Brésil
s'imposent dans le destin de la région. Le
Brésil a approximativement la moitié de la
population et du produit national brut ré
gional et il posséde des frontieres avec tous
les pays sauf le Chili et 'Equateur. L'Améri-
que du Sud signifie un marché de 328 mil-
lions de personnes, susceptible de dévelop-
per une économic moderne, représentant
une zone intéressante pour les entreprises
américaines et européennes.

La Déclaration de Brasilia contient cing su-
jets qui représentent les bases politiques et
économiques des futures négociations de
I'Amérique du Sud. La démocratie d'abord:
la maintenance de I'Etat de droit et le plein
respect de la démocratie dans chacun des
douze pays sont les objectifs et un compro-
mis représentant une condition sine qua non
pour la participation a des futures rencon-
tres de la région; cette décision cherche a
renforcer des mesures
a appliquer dans les
trois pays qui ont une
démocratie fragile
(Equateur, Pérou et Pa-
raguay).

Ensuite, le commerce
régional: Il sagit d’éta-
blir un espace écono-
mique commercial amplifié de I'Amérique
du Sud, en place en janvier 2002; les négo-
ciations pour la signature d'un accord de li-
bre¢change entre le Mercosur et la Commu-
nauté Andine et l'incorporation du
Surinam, Guyane et Chili constituent ses
premiers éléments.

Troisieme aspect, I'infrastructure d'intégra-
tion: Il faut ici identifier les projets d'intérét
bilatéral et sous-régional, renforcés par la
proximité géographique et I'identité cultu-
relle; cela signifie aussi une meilleure utili-
sation des transports terrestres, maritimes
et aériens pour dynamiser le commerce et
les investissements dans la région.

Les drogues illicites et délits divers repré-
sentent le quatrieme élément, a travers le
renforcement de la stratégie anti-drogues
de I'hémispheére, approuvée en 1996 et qui
est basée sur le principe de la responsabili-
té partagée; la création d'un groupe régio-
nal contre le blanchiment d’argent est
aussi envisagée. Le cinquieme et dernier
sujet, I'information et les technologies,

.

comprend l'incorporation des nouvelles
technologies de 'information dans I'édu-
cation de base de chaque pays, pour ren-
forcer le développement scientifique de la
région et diminuer les différences engen-
drées par la globalisation; les pays mon-
trent I'intérét d’interagir avec le G-8 pour
mettre en action la «Déclaration d’Okina-
wan,

La Déclaration de Brasilia marque la nais-

«Cardoso impose le poids
du Brésil pour établir un espace
économique et politique fort

en Amérique du Sud.»

sance d'un nouveau bloc. Elle engendrera
de nombreuses réactions. Elle représente un
échec de la politique d’intégration améri-
caine, deux jours aprés que le président
Clinton ait annoncé le Plan Colombie.

La Communauté européenne a salué l'initia-
tive. Elle considére qu’elle renforce les sujets
traités lors du premier Sommet CEE-Améri-
que latine qui s’est déroulé en juin 1999 a
Brasilia. ’

Les pays de la Communauté curopéenne, de
I’ALENA ainsi que les autres pays latino-amé
ricains devront faire face aux nouvelles pro-
positions de ce bloc. Des actions concretes
peuvent se proposer déja a I'occasion du 10
Sommet des Ibéro-Américains (au Panama,
en Novembre 2000), au troisieme Somimet
des Amériques (au Canada, en avril 2001) et
au deuxiéme Sommet CEE-Amérique latine
(en Espagne, au premier semestre 2002).

*Centre d’Echanges et Coopération pour
I'Amérique latine-CECAL, Genéve-Suisse
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L'INVITE

> Michel Celi Vegas, président du CECAL®

La dollarisation de lAmerique latine
pose de graves problemes politiques

9 Equateur a établi offi-
ciellement la dollarisa-
tion de son économie le 9
septembre dernier, apres
I'Argentine en 1991, en éta-
* blissant la convertibilité. S'il
existe bien des différences,
on ne peut ignorer que dans
la plupart des pays d’Améri-
que latine ayant subi I'hyperinflation, la
monnaie nationale a eu tendance a disparai-
tre. Le Brésil et le Pérou ont décidé d'un sys-
téme qui permet de s’adapter a 1'évolution
du dollar. Si le dollar est de facto la mon-
naie de quelques petits pays d’Amérique
centrale et des Caraibes (Panama, Belize,
Barbade), il existe une tendance a I'élargisse-
ment a d’autres. Les mesures s'appliquent
dans les économies ol les processus d’hype-
rinflation rendent impossible les effets de
dévaluations constantes. La monnaie natio-
nale perd sa valeur et la masse monétaire
nationale - exprimée en dollars - repré-
sente une valeur chaque fois mineure.

En Argentine, le Gouvernement Menen a déci-
dé, suite a des phases d’hyperinflation, d’ap-
prouver une loi établissant la convertibilité
de la monnaie argentine; le peso argentin
ne disparait pas de la circulation ct Ia parité
de change est établie comme suit: un peso
égale un dollar. Cette mesure était destinée
a éliminer l'inflation et a réguler la masse
de la monnaie nationale moyennant I'équi-
libre des taux d'intéréts nationaux et inter-
nationaux. La convertibilité ne signifie pas
que le gouvernement ne fait pas de politi-
que nonétaire. L'Argentine a supporté I'ef
fet tequila en 1995 et la dévaluation du real
brésilien en 1999. La politique qui aboutit a
la dollarisation est inachevée. la disparition
du peso du marché argentin, au profit du

dollar, signifierait I'élimination des écarts
de taux d’intérét, taux fixé en fonction de la
disponibilité de réserves dont dispose la
banque centrale argentine ou des accords
que le gouvernement peut établir avec la Ré&-
serve fédérale américaine.

On évalue deux possibilités: 1) la dollarisa-
tion unilatérale, laquelle ne nécessiterait
pas d’accord avec les Etats-Unis et signifie-
rait le remplacement de la base monétaire
nationale estimée a 15
milliards de dollars.
Elle est possible grace a
la loi de convertibilité
qui a permis a I'Argen-
tine de disposer d'une
quantité supéricure de
dollars; 2} un traité li-
mité avec les Etats-Unis
qui permettrait aux
banques argentines I'accés a des opérations
d’escompte avec la Réserve fédérale. Pour
I'instant la convertibilité pose un probleme
a I'Argentine car clle ne peut pas protéger
ses exportations en se dévaluant elle méme.
En Equateur, le Gouvernement de M. Gusta-
vo Noboa a préféré appliquer la dollarisation
unilatérale. Ce pays de 13 millions de person-
nes a souffert derniérement d'un processus
continu d’hyperinflation. Avec la dollarisa-
tion, les mesures visent a stabiliser I'écono-
mic en espérant un meilleur contrdle de I'in-
flation en réduisant la masse monétaire,
ainsi que I'ajustement des taux d'intérét in-
ternes aux taux externes, et I'augmentation
de I'épargne interne, une fois disparu le ris-
que a la dévaluation. Il en résulterait aussi
une augmentation de la productivité des en-
treprises, moyennant la réduction des cotits
de production, I'encouragement de I'investis-
sement a long terme suite a la stabilité mo-
nétaire. UAmérique latine pourra-telle se dol-

lariser? D'autres pays tels que le Costa Rica «
le Mexique ont laissé entendre que ['utilis.
tion du dollar en tant que monnaie nati
nale pourrait étre une des solutions aux pr
blémes monétaires. Mais si tous les prix dc
produits et services sont liés au dollar, la cos
joncture ne permet pas de constituer un
zone monétaire. Il faut considérer d’autr«
facteurs homogenes et des structures qt
n'existent pas a ce moment, des institutiol

«Pour le Costa Rica et le Mexique
lutilisation du dollar en tan

que monnaie national
pourrait étre une solutioi

aux problémes monétaires.:

qui détermineraient la politique monétair
En plus, le renoncement a la souverainet
monétaire en faveur du dollar signifiera
que tout la politique monétaire serait dictc
par la Réserve fédérale américaine. llen 1
sulterait aussi des problemes politiques a I'i
térieur de la zone: I'annonce de la dollaris.
tion par I'ancien président de I'Equatet
Jamil Mahuad I'avait obligé a démissionnc
Drailleurs le Brésil n’accepte pas I'introdu
tion du dollar dans le MERCOSUR. L'écon
mie latino-américaine représente un espac
d’expansion de la politique monétaire d«
Etats-Unis. L'introduction du dollar comir
unité monétaire permettrait surtout au
Etats-Unis d’augmenter leur zone d'i1
fluence: les transactions commerciales et !
nancieres Europe-Amérique latine se feraiel
en dollar et non en euro @ »
*Centre d’Echanges et Cooperation pour
l'Amérique Latine, Genéve-Suisse
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L’INVITE

» Michel Celi Vegas, président du CECAL*, Geneve

Les relations ameéricano-cubaines
doivent 8’adapter a la globalisation

ili Clinton va promulguer

une nouvelle loi qui mo-
difie les relations américano-
cubaines. A cette occasion, le
gouvernement a décidé d’au-
toriser les entreprises améri
caines a exporter des vivres,
des médicaments et des équi-
pements médicaux vers Cuba.

Pendant 40 années de conflit américano-cu-
bain, la Révolution du «Comandante jefe», a
fait front aux neuf présidents qui se sont
succédés aux Etats-Unis. Si les relations di-
plomatiques se sont rompues en janvier
1961, les éléments de politique internatio-
nale qui étaient a leur base ont changé. En-
tre temps, les décisions de ces pays, séparés
de 150 kilometres, ont eu des répercussions
sur les divers acteurs du contexte internatio-
nal.

Les pays européens ont toujours collaboré
avec Cuba. Apres I'effondrement du bloc
communiste, I'Europe occidentale a conti-
nué a jouer le relais en considérant Cuba
comme un allié dans I'expansion de leurs
entreprises. Coté américain, 1'objectif était
de freiner les actions de Cuba a I'étranger.
C'est le cas de la loi Torricelli d’octobre 1992
interdisant I'arrivée aux ports américains de
bateaux qui transportent des marchandises
de ou vers Cuba et imposant aussi I'interdic-
tion aux succursales d’entreprises américai-
nes qui se trouvent dans un pays tiers, de
commercialiser avec Cuba. C'est le cas aussi
de la loi Helms-Burton de mars 1996 interdi-
sant les investissements de capitaux étran-
gers a Cuba sans considérer la nationalité d
I'entreprise. '

L’ONU a tenté de chercher une entente face
aux agressions mutuelles. Cuba a revendi-

qué la violation de la Convention relative au
Génocide approuvée en 1948, de la Résolu-
tion 2625 (XXV) de 1974 concernant les rela-
tions d’amitié et coopération entre Etats et
de la Résolution 3281
(XXIX) établissant la
Charte de droits et de-
voirs économiques des
Etats. Entre 1993 et
1999, I'Assemblée Gé-
nérale a approuvé sept
résolutions consécuti-
ves condamnant le blo-
cus ameéricain. Les groupes d’opposition cas-
triste résidant a I'étranger ont essayé
d'obtenir une condamnation du gouverne-
ment pour les violations des droits de
I'homme,.

Les entreprises ont supporté les plus gran-
des ambivalences. Les mesures de restriction
des quotas du sucre cubain ont été compen-
sées par les décisions de nationaliser les en-
treprises américaines de 1'fle. Récemment,
les mesures de coactions et de rétorsion éta-
blies par les Etats-Unis ont obligé certains
gouvernements européens 3 saisir la juridic-
tion internationale. On trouve ici, le cas Ha-
vane Club-Bacardi, concernant les marques
et les patentes pour la commercialisation
du rhum cubain; aprés la décision d'un tri-
bunal américain, le cas a été porté a I'exa-
men de 'OMC.

Des personnes ont pris d'énormes risques
pour leur vie. Lissue des histoires des «balse-
ros», les personnes qui fuient vers les Etats-
Unis, a été variée; en certaines occasions, le
gouvernement cubain les a incités a partir.
L'accord de migration permet aux Cubains
d'étre accueillis aux Etats-Unis a certaines
conditions.. A I'intérieur de I'ile, la posses-
sion de dollars était interdite et sanctionnée

pendant «la période spéciales. Les activités
tolérées par les autorités, comme la prosti-
tution, constituent une alternative a ceux
qui ne peuvent pas partir. Pour les exilés ré&

«La liberté du marché

doit considérer linstauration

d’une vraie démocratie.»

sidant & I'étranger, beaucoup de mécanis-
mes ont été instaurés: le visa obligatoire
pour rentrer & Cuba, menaces sur leurs fa-
milles. Face aux pressions des pays démocra®
tiques, le message de Fidel Castro n'a pas
changé: A Cuba, la démocratierégne. Et ré
cemment M. Kadhafi lui a décerné le prix

des droits de 'homme.

Le contexte international a pourtant changé
et les 11 millions de Cubains ne risquent
pas d'étre le centre d’un conflit mondial. Les
enjeux de la crise des missiles en 1962
n'existent plus. La visite du Pape en janvier
1998 a créé beaucoup d'espoirs pour une
vraie levée de I'embargo. Pour Fidel Castro,
les choses ont changé aussi: Aujourd’hui il
ne peut pas essayer de négocier bateaux d’a-
liments contre des prisonniers politiques. I1
faut créer une économie basée sur la liberté
de marché et des institutions vraiment dé
mocratiques. L'exigence d'une vraie levée de
I'embargo américain devra étre liée a I'ins-
tauration d'une vraie démocratie a3 Cuba
qui rassure les investisseurs étrangers e
*CECAL, Centre d’Echanges et Coopération
pour 'Amérique Latine-CECAL,
Genéve-Suisse, cecal@worldcom.chl
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L’ INVITE

» Michel Celi Vegas, président du CECAL*

Le Parlement declare l'incapacité
morale de Fujimori a gouverner son pays

Le Congreés péruvien a dé
claré, selon l'article 113
de la Constitution inc 2°, la
vacance de la présidence de
la République, selon une ar-
gumentation se basant sur
«I'incapacité morale perma-
nente» de Fujimori a prési-
der. La démission présentée
par le président péruvien depuis le Japon sa-
medi passé n’a finalement pas été acceptée,
M. Valentin Paniagua Corazao, élu récem-
ment Président du Parlement, est devenu le
président ad intérim du Pérou le 22 novem-
bre et sera chargé de mener la transition dé
mocratique: de nouvelles élections se réali-
seront en avril prochain. Plusieurs facteurs
ont obligé Fujimori a abandonner le pou-
voir: surtout sa perte de contréle du parle-
ment et des forces armées.

L'opportunité de fuir le pays s’est présentée a
I'occasion du Sommet des pays Asiatico-Paci-
fiques au Brunei. Il restera au Japon et ses
partisans décus comme ses opposants, tous
confondus, commenceront a trouver une
sorte d’'unité nationale pour effacer le régime
instauré par les forces armées depuis 1990.

Alberto Fujimori s'était inséré dans la vie poli-
tique péruvienne en tant que nouvelle option
a I'écart des partis politiques traditionnels.
Dans les années 90, I'échiquier politique était
caractérisé par la défaite de la droite aux élec-
tions, une population décue du gouverne-
ment de 'APRA et I'espoir de trouver un mou-
vement politique réellement représentatif.
Fujimori avait carte blanche pour établir ses
propres tegles du jeu. 11 a laissé cette possibili-
té a Vladimiro Montesinos et ses petits co-

pains. Le contrdle des institutions a commen-
cé avec la convocation des élections parlemen-
taires en 1992 et I'approbation d'une nouvelle
constitution; ensuite 'établissement d'un ré
seau de juges, procureurs, parlementaires et
fonctionnaires qui ont protégé les abus com-
mis par Montesinos et ses forces armées.

Les décisions autoritaires
de Fujimori étaient les si-
gnes extérieurs d’un
pouvoir sans limite et
qui, en méme temps,
ont servi d’écran pour
permettre 'enrichissement illicite. Plusieurs
événements sortent dans la presse: les révéla-
tions du frére de Pablo Escobar qui assure la
participation des cartels de la drogue dans le
financement de la campagne électorale de Fu-
Jjimori; les comptes de Montesinos dans trois
banques helvétiques et la présomption d’au-
tres comptes dans des paradis fiscaux; I'exis-
tence d’une fortune dans l'entourage familial
de Fujimori dans des entreprises asiatiques. Le
cercle vicieux de narcotrafichblanchiment d’ar-
gentdétournement des fonds publics consti-
tue I'héritage maudit de Fujimori. Les ressour-
ces financieres issues du processus de
privatisation des entreprises de I'Etat, des
commissions pour des transactions de vente
d’armes et des quotas payés par les narcotrafi-
quants, appartiennent a ceux qui ont mono-
polisé le pouvoir et qui essaieront de faire du
chantage et des compromis avec des fonction-
naires ou politiciens complices et qui restent
encore au Pérou. Fujimori et Montesinos sont
fréres siamois dans la fraude, la corruption et la
dictature. IIs sont responsables de la ruine éco-
nomique et morale dans laquelle se trouve le

pays. Leur départ du Pérou est un signe positif
pour les 25 millions de Péruviens qui ont l'es
poir que la justice, dans les juridictions nationa-
les ou internationales, méme en retard, gagne.

La démocratie est de retour au Pérou. Les déci-
sions arbitraires prises pendant les gouverne

«Le peuple attend aussi 'appui
des juridictions internationales
pour juger Montesinos et Fujimori.»

ments Fujimori sont en révision et certaines
ont été déja modifiées. La redéfinition de la
structure politique est en marche. Les forces
armeées commencent a retrouver leur réle
institutionnel avec la fin de tous les chefs
militaires qui avaient été nommés par Mon-
tesinos; les membres du Tribunal Constitu-
tionnelle évincés ont été réincorporés; la
Cour Interaméricaine des Droits de
I’homme attend la collaboration de nou-
veau gouvernement pour Iéclaircissement
des violations de droits de I'homme. Le peu-
ple péruvien est conscient que sans l'appui
de 'OEA et des gouvernements européens et
américain, il n’aurait pas pu se débarrasser
de cette dictature. Les temps ont changé en
Amérique Latine et la démocratie, malgré¢
ses imperfections représente le systéme le¢
plus adapté dans cette région du monde. Les
attentes du peuple ne peuvent pas étre
trompées une fois de plus par le prochain
gouvernement e
*CECAL Centre d’Echanges et Coopération
pour ’Amérique Latine, Genéve
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L’'INVITE

» Michel Celi Vegas, président du CECAL*

Vicente Fox transfjorme le Mexique
apres 71 ans de gestion par le PRI

icente Fox est le prési-

dent du Mexique depuis
le 1" décembre. La victoire
du Partido de Avanzada Na-
cional (PAN) dans les élec-
tions du 2 juillet représente
le début de la restructura-
tion des forces politiques
mexicaines. Le Partido Revo-
lucionario Institucional (PRI), créé en 1929
par le général Plutarco Elias Calle, s’est
maintenu au pouvoir pendant 71 ans en
établissant un mélange de populisme et na-
tionalisme économique et en utilisant des
mécanismes démocratiques. Le systéme ins-
tauré avait amené une certaine stabilité po-
litique - surtout apres la révolution de 1910
- et avait évité I'anarchie, générée par le
caudillisme militaire dans d’autres pays de
la région latino-américaine.

L’épuisement du PRI laisse un héritage néga-
tif: corruption généralisée, enrichissement
illicite et blanchiment d’argent, violations
des droits de 'homme. Une fois de plus,
cette expérience démontre que le monopole
du pouvoir, sous mascarades démocrati-
ques, a une limite: i est modifié lorsque les
problemes sociaux ne représentent pas une
priorité de la classe dirigeante.

Pendant sa tournée européenne d’octobre
dernier, M. Fox a essayé de rassurer les
membres de 'OCDE, les gouvernements et
les investisseurs européens que son adminis-
tration entreprendra la reconstruction du
Mexique et qu'il renforcera les réformes éco-
nomiques initiées par le PRI. M. Fox veut di-
versifier le commerce extérieur et exploiter
au maximum l'avantage stratégique géogra-
phique. Pour les entreprises européennes
qui cherchent un nouveau marché sur le

continent américain, le Mexique représente
un pont et un allié principal. Avec les
Etats-Unis et le Canada, le Mexique a signé
en décembre 1992 l'ac-
cord qui créa I'ALENA,
en vigueur depuis jan-
vier 1994, représentant
un marché de 370 mil-
lions de personnes. Le
dernier gouvernement
du PRI - celui de Ze
dillo - s’est consacré a
la construction de la
zone de libre-€change
avec les Etats-Unis. Ce
modéle permettra a
Fox de mettre en exé
cution l'accord de libre commerce signé
avec la Communauté européenne en no-
vembre 1999 ainsi que celui signé avec I'AF-
LE, en novembre 2000. En plus le Mexique
négocie déja un accord de libre-échange
avec le Mercosur.

Le défi majeur de M. Fox est de trouver une
solution aux problemes institutionnels et so-
claux : d’abord, 'amélioration de I'état de
droit en établissant le combat au crime or-
ganisé, I'éradication de la corruption et de
Pimpunité; ensuite la réduction de la pau-
vreté et la solution aux demandes de I'ar-
mée zapatiste de libération nationale qui a
produit la rébellion & Chiapas en 1994.

Malgré les bonnes intentions de M. Fox pour
transformer le pays, il ne faut pas oublier
que : a) les réformes institutionnelles doi-
vent se faire en fonction des résultats des
négociations avec d’autres groupements re-
présentés dans le pouvoir législatif: aucun
parti politique ne possede de majorité parle-
mentaire; b) les réformes économiques et les

engagements de ses partenaires commer-
ciaux ont une limite: I'appel de M. Fox pour
faciliter la libre circulation des personnes

«Pour les entreprises européennes
qui cherchent un nouveau marché
sur le continent américain,

le Mexique représente un pont

et un allié principal.»

dans le cadre de 'ALENA n’a pas été retenu:
par les Etats-Unis; ¢) le mouvement zapatiste
ne revendique pas uniquement la défense
de la démocratie: les partisans du sous<om-
mandant Marcos revendiquent la libération
et l'autonomie des indigénes en refusant lc
néolibéralisme; d) I'écart des revenus dimi-
nuera lorsque les investissements et le com-
merce s’accroitront dans I’économie int&
rieure: la pauvreté ne peut pas diminuer
facilement vu les caractéristiques de 1'ac-
tuelle mondialisation.

Les 97 millions de Mexicains et toute 'Amd-
rique latine attendent la réalisation des pro-
messes du candidat Fox pour les six anndes
a venir afin de contribuer a un vrai change-
ment quanttatif et qualitatif des conditions
de vie. Les décisions législatives doivent
comprendre les outils de développement J¢
base pour aboutir 4 un marché interne avec
une paix sociale @

* CECAL, Centre d’échanges et coopération
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L’INVITE

» Michel Celi Vegas, président du CECAL*

Poutine et Castro tentent de mettre
de l'ordre dans un lourd héritage

e président russe était a

Cuba au milieu du mois
de décembre. M. Poutine g
pas rendu visite & I'lle pour
rétablir unc alliance avec F-
del Castro contre les Etats-
Unis, mais pour mettre de
I'ordre dans le chaos écono-
mique laissé par le défunt
empire soviétique.
Il a reconnu que, méme si les relations avec
les Etats-Unis étaient difficiles, elles étaient
importantes pour Moscou. La Russie privilé
gie la reconstruction de son économie et,
pour l'instant, ne peut pas prendre des ini-
tiatives dans le but de récupérer son réle de
puissance hégémonique.

La Havane et Moscou ont développé une
étroite coltaboration politique, économique
et militaire pendant trois décennies et jus-
qu'a I'éclatement de I'Union soviétique en
1991.

Ces relations étaient stratégiques, dans le ca-
dre de la Guerre froide. L'utilisation du terri-
toire cubain pour favoriser les actions con-
tre les Etats-Unis a commencé avec la crise
des missiles en 1962 et a continué avec la
construction d’installations pour faciliter
I'espionnage en faveur des Soviétiques. Cuba™
a servi aussi de terre d’accueil aux victimes
de la catastrophe nucléaire de Tchernobyl
ainsi qu'aux blessés de la Guerre d’Angola et
d'Afghanistan.

AToccasion de la visite de M. Gorbatchev en
avril 1989, Cuba réalisait 70% de ses échan-
ges commerciaux avec 'URSS et lui expor-
tait 80% de ses produits {surtout sucre, nick-
el et agrumes). Une usine de traitement de

nickel dans la province de Holguin, et une
raffinerie de pétrole en Cienfuegos, ont été
financées par les Soviétiques entre 1985-
1989. C'est dans le do-
maine de la sécurité
stratégique que I'on
sent encore la présence
de la technologie russe:
d’abord avec le centre
électronique de télé-
communications de Lourdes consacré a I'es-
pionnage occidental; installé en 1967 et en-
core en fonctionnement méme si les
troupes soviétiques ont décidé de se retirer
en 1992, le centre permet de controler tou-
tes les actions qui se développent dans la ré
gion y compris le déplacement des sous-mna-
rins; le cott de 200 millions de dollars que
représente son exploitation est payé a Cuba
de maniere ponctuclle. Ensuite, la centrale
nucléaire de Juragud a moitié construite, et
qui nécessiterait une contribution supplé
mentaire de 800 millions de dollars afin de
fonctionner.

La déclaration signée par M. Poutine et
M. Castro se réfere au développement et
perspectives des relations bilatérales et réaf-
firme les sentiments traditionnels d’amitié
entre les peuples, et les principes de rela-
tions mutuelles. Le protocole conunercial si-
gné conjointement, établit le cadre des rela-
tions bilatérales pour les cing prochaines
années.

Afin d’augmenter le commerce entre les deux
pays, lequel s’est réduit considérablement
pour atteindre, selon des sources cubaines,
400 millions de dollars I'année derniére,
Moscou a recommandé a Cuba de placer an-

nuellement entre 3000 et 10.000 bouteilles
de thum, de médicaments, de vaccins et
d’équipements médicaux pour une valeur

«Une visite symbolique plutét
qu’une nouvelle coopération

financiére avec Cuba.»

de 40 millions de dollars ainsi que la fourni-
ture de sucre, d'un volume compris entre
2,2 et 2,8 millions de tonnes. La Russie ex-
porterait a Cuba entre 1,5 et 2 millions de
tonnes de pétrole, en plus de fertilisants et
pieces de rechange pour I'industrie sucriére.
Quant a la coopération financiére, les résul-
tats de cette visite ont été plutdt symboli-
ques car elle n'a pas eu de résultats con-
crets. Il n'a pas été défini de financement
nouveau pour continuer la centrale nu-
cléaire de Jaragua et la dette bilatérale, cal-
culée a 200 millions de dollars, n'a pas ¢été
renégociée. La Russie joue un role secon-
daire dans le nouveau rapport des forces in-
ternationales tout comme le régime cubain.
La reconstruction de la Russie significrait
aussi la récupération de 1'économie cu-
baine, a moins que des libertés démocrati-
ques s’établissent et d’autres entreprises
étrangeres s'installent 3 Cuba.

Les technologies qui ont permis la construc-
tion des voitures Lada, des camions Kamaz
et des avions Tupolev ou Anthonov sont aus-
si obsoletes que la stratégie de sécurité éta-
blie par les Russes dans I'ilc o

* Centre d’Echanges et Coopération pour
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L’ INVITE

» Michel Celi Vegas, président du CECAL

Les trois grands debats qui attentent
George W. Bush sur lAmerique latine

eorge W. Bush a promis,

au courant de sa campa-
gne électorale, de dynamiser
les relations avec 'Amérique
latine. Si les relations avec les
g pays européens, la Russie et
' la Chine représenteront les
sujets les plus importants de
la politique extérieure que
menera Colin Powell, il existe trois dossiers
sur lesquels les républicains et les démocra-
tes, sont d’accord de s’investir en Amérique
latine.
L’établissement d'une zone de libreéchange
constitue le premier dossier. L'objectif des
Etats-Unis d’établir cette zone commerciale
ouverte pour I'an 2005, objectif auquel parti-
ciperont tous les pays de la région, s'est con-
fronté a divers obstacles dans I'administra-
tion Clinton. D’un c6té, le Congrés ameéri-
cain, a majorité républicaine, s'était opposé &
donner l'autorisation a Clinton, au cours de
la négociation d’accords pour la voie rapide
(fast track) avec les pays latino-américains,
lors du Sommet des Amériques du Chili en
1998. De l'autre, le rapprochement entre le
Mercosur et la communauté andine conduit
par le Brésil, en permettant de négocier en
bloc avec I’ALENA, I'Union européenne et
I'AELE, n'a pas aidé a faciliter le processus.
Bush a promis de demander au Congres I'au-
torisation de pouvoir négocier des accords a
T'occasion du III" Sommet des Amériques qui
se déroulera au Québec en avril prochain. Il
s’agira d'une sorte d’élargissement de 'ALE-
NA en considérant les expériences vécues
avec le Mexique. En plus, George Bush essaie-
ra de trouver des mécanismes financiers
pour attirer les pays. Il a promis de deman-

der au Congreés une ligne budgétaire de 100
millions de dollars, destinés aux banques la-
tino-américaines qui fa-
vorisent les micro cré
dits dans les secteurs
pauvres permettant la
création d’entreprises
familiales; ensuite les
déductions d’impdts
des dons de charité aux
Etats-Unis ce qui com-
prend les dons aux églises et institutions de
charité en Amérique latine.

Le deuxiéme dossier, c’est le Plan Colombie.
La lutte contre le narcotrafic et le remplace-
ment des cultures de coca sont 2 la base de
ce plan treés controversé. Bill Clinton I'a an-
noncé en aolt dernier. L'important inves-
tissement américain pour entamer des ac-
tions militaires a été approuvé. La violence
des groupes armés et de I'armée gouverne-
mentale risque de s’étendre vers d’autres
pays et de durer longtemps; de méme, les
producteurs de coca, alliés du narcotrafic,
peuvent se voir obligés d’augmenter leur
production dans des pays comme le Pérou
ou la Bolivie. Bush devra poursuivre ce
plan, mais tout en étant conscient que la
violence engendre la violence et que le pro-
bleme devra se résoudre du coté de la de-
mande, c’est-a-dire sur le marché des con-
sommateurs des Etats-Unis.

Le troisiéme dossier, c’est la surveillance de la
démocratie. Bush a sommé Fidel Castro d’a-
dopter des méthodes démocratiques, moyen-
nant la libération des prisonniers politiques,
la convocation d'élections libres et 1'établisse-
ment de la liberté d’opinion. Si le régime de

Castro ne change pas, les sanctions américai
nes seront maintenues. Mais la situation

«Les accords commerciaux
a négocier en avril prochain

représentent le premier
défi de Bush.»

semble changer en Amérique latine. Le ré
gime cubain a essayé de se rapprocher et ga-
gner des alliés dans la région: Cuba est mem-
bre de I’Association latino-américaine
d'intégration (ALADI) depuis 1998 au méme
titre que le Mexique, les pays du Mercosur et
la Communauté andine; le Venezuela - pre-
mier fournisseur de pétrole des Etats-Unis ~ a
souscrit un accord avec Cuba pour I'approvi-
sionnement du pétrole et ceci grice 4 la déci-
sion de Hugo Chavez, le président vénézué
lien qui essaie d’appliquer des mesures
populistes dans le cadre de son plan boliva-
rien. George Bush a souligné qu’il voulait
renforcer les institutions démocratiques et
les partis politiques pour lutter contre la cor-
ruption et éviter la violence qui pourrait dé
river des confrontations entre les groupes de
pouvoir.
Les promesses présentées en aoiit 2000 se-
ront réalisables selon I’accord que George
Bush pourrait obtenir avec la Chambre des
représentants et le Sénat, dans lesquels il a
une étroite marge de manceuvre de négocia-
tion e
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L'INVITE

» Michel Celi Vegas, président du CECAL*

L’Amerique latine progresse enfin
dans sa lutte contre la corruption

? Amérique latine éta-
blit des normes juridi-
ques pour faire face a la cor-
ruption. La Convention
Interaméricaine adoptée a
Caracas en mars 1996, dans
le cadre de I'OEA, a été com-
plétée par des lois nationales.
Derniérement, c’était au
tour du Pérou d’aller dans ce sens. Paralléle-
ment, diverses réunions techniques se réali-
sent dans la région pour sensibiliser les gou-
vernements et la société civile.

La corruption sous diverses modalités, a été
instaurée par un cercle fermé de politiciens
peu scrupuleux, profitant des circonstances
particuliéres des pays. Plusieurs éléments
sont a analyser. D’abord, la conduite délic-
tueuse des dirigeants (y compris certains
membres des pouvoirs exécutif et législatif)
et des représentants des institutions bénéfi-
ciant de la protection des partis au pouvoir.
La corruption dans les corps législatifs com-
mence avec la sélection des candidats, en
considérant les plus dociles, qui doivent tou-
jours exprimer leur loyauté envers I'exécu-
tif, facilitant I'approbation des lois, qui est
en réalité un acte de soumission; celle de
I’administration publique, s’initie avec la
nomination des fonctionnaires ~ parmi les-
quels on trouve des juges et des procureurs
- pour protéger et tolérer les abus des politi-
ques.

Ensuite, la composition des structures politi-
ques. Dans les pays, dans lesquels les forces
armées déterminent le réle de I'Etat, ou
dans lesquels la structure des partis politi-

ques est fragile, il existe des avantages com-
paratifs de stimulation de la corruption. Le
financement des campagnes électorales re-
présente la porte d’entrée des groupes éco-
nomiques, nationaux ou internationaux, lé
gaux ou illégaux, afin d'obtenir la
complicité du gouvernement.
Finalement, c’est avec

la complicité de cer-
tains représentants
d’entreprises étrange-

res que se complete le
cercle de la corruption.

Le détournement des
fonds publics ainsi que les commissions re-
¢ues en récompense des marchés publics
truqués, du trafic d’armes et de drogues,
constituent les avoirs préférés de la plupart
des paradis fiscaux.

Le scénario dans lequel se sont développées
des dictatures déguisées de démocratie, en
établissant un réseau pour favoriser la cor-
ruption, semble changer. D'un c6té, la légis-
lation internationale, sensibilisant les gou-
vernements pour I'approbation de lois
nationales et octroyant des moyens aux per-
sonnes pour dénoncer ou aider les tribu-
naux a I'éclaircissement des faits de corrup-
tion.

De I'autre, la présence croissante des organi-
sations non gouvernementales nationales et
internationales qui, moyennant la réalisa-
tion de Sommets - tel que celui réalisé par
Transparence International en septembre
dernier a Washington - conférences, recher-
ches et dénonciations, deviennent un
moyen de sensibilisation de la population

civile et de pression aupres des gouverne
ments. Il est bien entendu que seule
I'instauration de tribunaux indépendants,
compétents et neutres permettront d’appli-
quer la législation en vigueur et rétablir la
justice. Les lois d’amnistie approuvées dans
le passé pour protéger certains dirigeants en

«La lutte contre la corruption

doit considérer

une responsabilité partagée.»

instaurant I'impunité, ne sont plus possi-
bles dans le contexte démocratique renou-
velé de la région latino-américaine.
La justification politique, qui se trouvait 2 la
base, en tant qu'ingrédient de paix, réconci-
liation, stabilisation ou consolidation de la
démocratie, n’existe plus. Les lois approu-
vées contre la corruption éviteraient des cas
comme ceux de Jean-Claude Duvalier, an-
cien président d'Haiti, de Raoul Salinas de
Cortari, fréere de I'ancien président du Mexi-
que et récemment Vladimiro Montesinos,
I’éminence grise des gouvernements Fuji-
mori, qui ont utilisé des banques suisses
pour expatrier leurs fortunes personnelles
douteuses.
L’Amérique latine fait des efforts pour effacer
les dingeants peu scrupuleux. Il revient aux
pays développés de renforcer la coopération
avec leurs institutions démocratiques
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L’INVITE

» Michel Celi Vegas, président du CECAL*

Le nouveau gouvernement Aristide
demarre dans un climat tres conteste

ean-Bertrand Aristide est

de retour a la présidence
d’Haiti depuis le 7 février.
Aprés des élections trés con-
testées qui se sont dérou-
lées I'année derniére (légis-
latives en mai et
présidentielles en novem-
bre), le parti «<Fanmi Lava-
las» d’Aristide doit faire face aux exigences
internes et externes pour restaurer la dé-
mocratie, éliminer la corruption, respec-
ter les doits de I'homme et réduire la pau-
vreté.
Le panorama est totalement différent de
celui qui existait dans les années 90. Apres
son élection en tant que président d’Haiti
en décembre 1990, Aristide avait été ren-
versé en 1991 par un coup d’Etat du géné-
ral Raoul Cedras. Et grace a I'intervention
de I'ONU, de I'OEA et du Gouvernement
américain, il avait été rétabli dans ses
fonctions en 1994, gouvernant jusqu’en
1996. La Constitution ['empéchant de bri-
guer immédiatement un second mandat,
il était alors remplacé par René Préval, un
proche. Haiti n’a pas eu de Parlement de-
puis deux ans apreés étre resté, un temps,
sans gouvernement. Préval a gouverné a
coup de décrets, en attendant qu’Aristide
revienne au palais. Celui<i s’est ingénié a
paralyser les institutions, au point d’irri-
ter la communauté internationale dont la
sympathie 4 son égard s’est évaporée,

Pour faire face aux pressions de la commu-
nauté internationale et légitimer son pou-
voir aupres des investisseurs, et vouloir
ainsi débloquer les 500 millions d’aide des
gouvernements et des organisations inter-
nationales, Aristide a essayé de faire certai-

nes concessions. En janvier dernier, il a
adressé une lettre a I'ancien président
Clinton soulignant son compromis a recti-
fier rapidement les problémes associés
aux élections du 21 mai dans lesquels 10
des 19 sénateurs de son parti ont été élus
de maniére frauduleuse. Il a annoncé vou-
loir former un nouveau Conseil électoral
provisoire crédible
avec des figures de
I'opposition. 11 a égale-
ment amélioré la coo-
pération dans la lutte
antidrogue, évité d’in-
terférer dans le travail
de la police et de la
justice, accepté la pré-
sence d’une commis-
sion semi-permanente
de I'OEA. Enfin il a accepté d’avoir un gou-
vernement élargi avec des technocrates en
son sein et il a entamé un nouveau dialo-
gue avec les institutions financiéres pour
promouvoir le libre-échange, réduire la
pauvreté et stimuler la croissance, ainsi
que négocié un accord sur le rapatriement
des illégaux Haitiens aux Etats-Unis.

Entre-temps, certaines sanctions ont été
prises. Le Canada, en décembre passé, an-
nongait un moratoire a partir du 1 jan-
vier 2001, sur le remboursement des det-
tes, des 11 pays les plus pauvres de la
planéte. Haiti n’était pas sur la liste. Les
pays européens ne débloqueront 'aide
que si des changements démocratiques se
présentent.

Au niveau interne, les principaux groupe-
ments de 'opposition réunis au sein de la
«Convergence démocratique» ont pris 'ini-
tiative d’installer un gouvernement provi-

soire et parallele qui prendrait des mesu-
res pour Jutter contre la corruption, la vio-
lence intolérable et I'extréme pauvreté. En
méme temps, la crise économique qui a
induit la fermeture de nombreuses entre-
prises et I’énergie électrique ~ qui n’est
distribuée qu’entre 4 et 8 heures par jour
a la capitale et est quasi inexistante dans

«La communauté internationale
peut 'abandonner si les réformes
pour lesquelles il s’est engagé

ne sont pas accomplies.»

les autres villes - représentent les princi-
pales préoccupations des Haitiens.

Haiti, avec un revenu par habitant de 1340
dollars, est considéré comme le pays le
moins avancé de la région latino-améri-
caine, selon la CNUCED. Le gouvernement
d’Aristide ne peut pas échapper aux exi-
gences de 7 millions d’habitants. Les cing
prochaines années seront décisives pour
I’avenir politique et économique d’Haiti.
La communauté internationale reste vigi-
lante des actions dans I'ile et comme elle a
aidé Aristide a reprendre le pouvoir en
1994, elle peut 'obliger a I'abandonner si
les réformes auxquelles il s’est engagé ne
sont pas accomplies o
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L’INVITE

» Michel Celi Vegas, président du CECAL*

G.W. Bush et l'ancien gerant de Coca-Cola
creent une zone de prosperité en Amérique

e président Bush a effec

tué sa premiére tournée
internationale le 16 février
dernier. Deux éléments ont
_été déterminants dans le
choix de la terre des Azteques
comme premier pays visité;
. les relations établies lorsque
les deux présidents étaient
gouverneurs du Texas et de Guanajuato et le
role stratégique du Mexique dans le contexte
actuel. Le pétrolier du Texas et I'ancien gé
rant de Coca-Cola veulent établir une prospé
rité partagée dans diverses sphéres. Tout d’a-
bord, la consolidation de I'’ALENA, le traité de
libre commerce en vigueur depuis janvier
1994, auquel le Canada appartient aussi.

Le Mexique est devenu le deuxiéme parte-
naire commercial des Etats-Unis en rempla-
cant le Japon. Les exportations américaines
vers le Mexique ont augmenté de 147% de-
puis 1993, et les importations des produits
mexicains de 215%. En 2000, le Mexique re-
présentait 10% du commerce des Etats-
Unis. La création d'une zone de libre-
échange des Amériques, de I'Alaska i la
Terre de Feu, semble étre I'objectif du troi-
sieme Sommet des Amériques, au Québec,
en avril prochain. Bush a décidé de renfor-
cer ses liens commerciaux avec I’Amérique
centrale, en utilisant les avantages compa-
ratifs du Mexique, et en prévoyant dans
une prochaine étape, des négociations avec
les pays du Mercosur et de la communauté
andine.

Deux sujets, qui n’étaient pas considérés
dans le traité de libre commerce, représen-

tent la nouveauté de cette rencontre: I'éner-
gie et les migrations.

La stratégie énergétique de ’Amérique du
Nord et centrale com-

mie des Etats-Unis, en méme temps qu'ils
renvoient aussi a leurs familles au Mexique
plus de 6000 millions de dollars.

mence a se dessiner en ¢BUSH @ décidé de renforcer ses liens

fonction des besoins des
Etats-Unis, premier con-
sommateur de pétrole
dans le monde, et du
Mexique, I'un des princk-
paux exportateurs. Bush
et Fox ont envisagé I'établissement d’'une politi-
que commune, en construisant des oléoducs et
gazoducs permettant de compter avec de I'é
nergie de I'Alaska au Panama a des prix avan-
tageux. Cette collaboration serait aussi une so-
lution a des problémes énergétiques, tels que
ceux présentés en Californie et faire face a une
éventuelle crise internationale, puisque le pé-
trole ne peut pas étre remplacé en tant que
source primaire d’énergie. Ces derniéres an-
nées, le Mexique, I'Arabie Saoudite et le Vene-
zuela, avaient pris l'initiative, dans le cadre de
I’OPEP, d'agir en bloc afin de neutraliser la
chute des prix du pétrole.

Dans la sphére de l'immigration, Bush et Fox
se sont engagés a établir un programme or-
donné des flux migratoires qui garantit un
caractere humain, la sécurité juridique et des
conditions dignes pour les migrants. Bush
I'est pas partisan d'une amnistie généralisée
en faveur des trois millions de migrants
mexicains, mais propose leur régularisation
en établissant des réformes légales. Selon les
chiffres fournis par la Réserve fédérale, les
travailleurs mexicains en payant leurs im-
pots, contribuent ainsi annuellement a con-
currence 28.000 millions de dollars a 'écono-

commerciaux avec ’Amérique
centrale, en utilisant les avantages
comparatifs du Mexique.»

Le contrdle des drogues et le narcotrafic repré-
sentajent le troisieme sujet. Bush a reconnu
que le probléme du narcotrafic et du crime
organisé provient de la consommation des
drogues aux Etats-Unis et que la corruption
des membres de la police et des fonctionnai-
res publics est financée par ce trafic. Des me-
sures coordonnées pour lutter contre les ma-
fias sont prévues.
Le quatrieme sujet est le role que peut jouer
le Mexique dans la région latinoc-américaine.
Le Mexique, la Colombie et le Venezuela ont
créé le groupe des Trois. Les négociations avec
des groupes rebelles et des actions militaires
dans le cadre du Plan Colombie sont des the-
mes de discussion et de coordination entre
Fox, Pastrana et Chavez; de méme que la pro-
motion des libertés démocratiques et les
droits de I'homme peut se développer, surtout
face a Cuba.
Des bonnes intentions qui engageraient de
longues négociations dans leurs pays respec-
tifs puisque le parti Républicain de Bush et le
Partido de Avanzada Nacional de Fox, ne dis-
posent pas de majorité au Parlement @
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L’INVITE

» Michel Celi Vegas, président du CECAL*

Les programmes communautaires
poussent a la mobilité des entreprises

Les lignes directrices de la
politique a I'égard des
pays tiers font partie des élé
ments a ne pas omettre de
considérer lorsque I'on parle
d'une éventuelle adhésion 3
I'Union européenne. La coo-
pération au développement,
Fencouragement a la partici-
pation d’entreprises, de Ia société civile et le
traitement du financement externe consti-
tuent la base méme de la coordination des
politiques du développement définies dans
les traités de Maastricht et d’Amsterdam.
Durant la derniére décennie, I'Union euro-
peenne a établi quatre programmes pour fa-
voriser les relations avec I'Amérique latine.
AL INVEST promeut I'investissement direct,
le transfert de technologies, I'alliance straté
gique et I'établissement d’entreprises con-
Jointes de partenaires européens et latino-
américains; il est complété par «'European
Community Investment Partners (ECIP)».
ALURA favorise I'utilisation optimale des
ressources et des structures énergétiques et
promeut aussi I'intégration régionale éner-
gétique.

ALFA dans le domaine de la formation aca-
démique, se consacre a améliorer le déve-
loppement scientifique et technologique en-
tre les deux régions.

URB-AL permet la création de réseaux per-
manents entre les villes, cités et régions et
d’autres regroupements administratifs des

pays.

Ces programmes représentent les efforts inté-
grationnistes destinés a faciliter les échanges
commerciaux, culturels et politiques et

mieux utiliser les avantages comparatifs
des professionnels, des entreprises, des uni-
versités, des gouvernements et des ONG. Ils
sont effectifs et réalisables dans la mesure
ou les entités partici-
pantes bénéficient de
I'aide et de I'assise fi-
nanciére de I'Union
européenne par 'entre-
mise des apports de
leurs gouvernements et
de la Banque euro-
péenne d’investisse
ment. Et les réunions politiques et techni-
ques pour les perfectionner ou établir de
nouveaux mécanismes de coopération ont
une tendance a se renforcer et s’élargir. Le
premier sommet des chefs d'états et de gou-
vernements européens et latino-américains,
tenu a Rio de Janeiro en juin 1999, le prouve.
La construction européenne et la définition
de ses priorités suivent leur route. Mainte-
nant les équipes techniques ont commencé
a étudier I'exécution de politiques sélectives
adaptables aux structures des pays. Cest le
cas du groupe qui s'occupe de I'intégration
avec le Mercosur (Argentine, Brésil, Para-
guay, Uruguay), le systeme qui rassemble
mieux les pays en développement. Ensuite
cela continuera avec la Communauté an-
dine et le marché commun centre améri-
cain.

Dans le contexte actuel, I'intégration des di-
vers acteurs économiques (Etats, entreprises
et individus) représente la voie la plus adap-
tée pour faire face 3 la globalisation crois-
sante. Une économie hautement compéti-
tive oblige d’'une maniére ou d'une autre la
disparition de I'autarcie; les négociations

comimerciales et financiéres bilatérales ont
une tendance a se transformer en multilaté
rales et par bloc économique ; les institu-
tions appartenant aux Etats sont confron-

«La coopération entre opérateurs
européens et latino-américains

se renforce.»

tées aux recommandations et résolutions
des organisations internationales.

Toute intégration signifie une perte de souve-
raineté et des privileges qui ont caractérisé
traditionnellement les pays. Elle représente
aussi un cofit, mais surtout elle signifie
I'adaptation 4 de nouvelles formes de coopé
ration entre les acteurs économiques dans
le contexte international.
Comment envisager la participation des in-
dividus, des entrepreneurs, des universités,
des gouvernements locaux et des ONG ap
partenant aux pays qui ne sont pas meny
bres a part entiére de 1'Union européenne?
Leur participation limitée peutelle étre con-
sidérée comme une sorte d’exclusion? Les
degrés de réponses sont en fonction des en-
gagements des Etats & court terme. La cons-
truction européenne - comme la formation
des Etats - est évolutive et non un produit
finie
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L'INVITE

» Michel Celi Vegas, président du CECAL*

M. Toledo se place contre le <fujimorisme»
mais pas en vue de devenir president

¢ 8 avril dernier, 15 mil-

lions de Péruviens se
sont rendus aux urnes pour
élire le président et 120 par-
lementaires. Huit candidats
et treize listes parlementai-
res étaient en lisse. Les résul-
tats indiquent qu'un
deuxiéme tour devra se réali-
ser entre Alejandro Toledo, 'économiste de
Stanford, 54 ans, et Alan Garcia Pérez, 51
ans, ancien président de 1985 a 1990.

Toledo, le candidat favori de ces élections, n’a
pas eu l'appui majoritaire qu'il espérait. Plu-
sieurs éléments ont conduit a son demi-
échec. D'abord, sa figure énigmatique avec
un comportement indécis et ses change-
ments permanents de position sur I'échi-
quier pendant la campagne électorale. Les
critiques sur sa personnalité laissaient pen-
ser que son gouvernement serait un chaos.
1l navait pas la confiance du peuple. Toledo
est une figure créée pour lutter contre le
«fujimorisme». Mais il n’avait pas un cha-
risme suffisamment important pour deve-
nir président dés le premier tour, méme si
sa campagne avait été basée sur ses atouts
de réussite professionnelle, en Péruvien issu
d’une famille pauvre.

Ensuite, I'identification de son parti avec le
peuple, Pert Posible, défini de centre gau-
che, est appuyé et soutenu par des partisans
de la droite. Mario Vargas Llosa, candidat de
la droite aux élections en 1990, reste encore
dans la mémoire des Péruviens comme la fi-
gure du libéralisme. Le peuple n’a pas voulu
donner carte blanche a Peru Posible pour

gouverner. Ce parti ne comptera qu'avec
40% des représentants au Parlement.

Alan Garcia, aprés huit ans d’exil en Colombie
et en France, a fait un retour triomphal au
Pérou. Les lois approuvées par la majorité
fujimoriste ont été abrogées; les accusations
d’enrichissement per-
sonnel et de corruption
pendant son gouverne-
ment, n'ont pas abouti
a des procédures péna-
les. Dans la sphére éco-
nomique, les mesures
populistes de son gouvernement avaient
plongé I'économie dans I'hyperinflation. 1]
avait encouragé la thése de la limitation du
paiement de la dette externe a 10% des ex-
portations et avait nationalisé le systéme
bancaire. Le terrorisme {avec le Sentier lumi-
neux et Tupac Amaru) s'était inséré comme
une gangréene créant l'instabilité sociale.
Son parti, 'APRA (Alianza Popular Revolu-
cionaria Americana, créé par Victor Raul
Haya de la Torre en 1924 au Mexique), qui
fait partie de I'Internationale socialiste, s'i-
dentifie avec les classes moyennes et pau-
vres et propose des mesures contre le néoli-
béralisme. Il sera la deuxiéme force
politique.

Les deux candidats a la présidence n’ont pas
un programme en faveur des marginalisés.
Néanmoins le charisme des candidats et les
mesures proposées seront des facteurs déter-
minants lors du deuxieme tour. La campa-
gne contre le néolibéralisme peut étre bien
capitalisée par Alan Garcia. La corruption

développée dans son gouvernement semble
étre insignifiante comparée a celle vécue
dans les années Fujimori. Elle ne représente
donc pas un argument contre son élection.

Alan Garcia pourrait s'installer en tant que
président le 28 juillet prochain. Ii ferait par-
tie des anciens gouvernants qui reviennent

«Le charisme d’Alan Garcia face
d la figure énigmatique de Toledo

au deuxieme tour.»

au pouvoir, malgré leur passé assez critiqué:
Hugo Banzer en Bolivie, Rios Mont au Gua-
temala. Le message populiste contre le néo-
libéralisme risque de revenir en Amérique
latine. Mais les conditions sont différentes.
Alan Garcia devrait faire face aux mémes
problémes que de la Rua, élu en Argentine
avec la coalition d’Alfonsin. La récession et
le chomage ne pourront diminuer que s'il y
a des réductions des dépenses publiques et
des mesures pour encourager les capitaux
étrangers.
De I'autre coté, Toledo pourrait passer dans
I'histoire avec Mario Vargas Llosa et Javier
Pérez de Cuéllar. Des personnalités qui ont
essayé de devenir présidents dans un pays
ou la défense du «cholo» ~ métisse péruvien
- face au «blano, en proposant des mesures
populistes, est décisive dans les processus
électoraux e
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L’INVITE

» Michel Celi Vegas, président du CECAL*

Le Siecle des Ameriques sera declare
a l'occasion du Sommet de Québec

l es chefs d'Etats et de gou-
ernements des 34 pays

du continent américain se
réunissent au Québec du 20
au 22 avril. Le troisicme som-
met des Amériques, i la dif
férence de ceux réalisés a
Miami en 1994 et a Santiago
du Chili en 1998, essaiera
d’obtenir des résultats concrets qui favori-
sent I'intégration commerciale et renforcent
le contréle institutionnel. Le gouvernement
Bush tentera de réorienter sa politique
étrangére vers les pays du Sud. Il établira
des lignes directrices sur le libre¢change et
des standards démocratiques dans la région.

La création d'une zone de libre commerce est
le principal sujet de ce sommet. L'Alcna - re
groupant les Etats-Unis, le Canada et le
Mexique - sera pris comme modéle pour in-
tégrer des pays du Mercosur, de la Commu-
nauté andine et du marché centro-améri-
cain. Mais la tache ne sera pas facile. Les
différences entre les pays constituent les
premiers obstacles. Comme dans tout pro-
cessus d'intégration, les pays les moins déve-
loppés seraient les plus affectés par des me-
sures prises surtout par les Etats-Unis.

Les conséquences de la récession et du ché-
mage qu’expérimentent certains pays
comme I'Argentine et le Pérou, risquent de
s'exacerber. Leurs marchés intérieurs peu-
vent étre transformés et pas forcément en
faveur d'une industrie nationale. Rappelons
que dans les années 70, les politiques de
substitution d'importations mises en place
en Amérique latine n’avaient pas contribué
a développer des effets multiplicateurs sur

les marchés internes: les produits finis im-
portés auparavant avaient été remplacés par
des produits intermédiaires permettant le
développement d’une simple industrie d'as-
semblage.

Des voix protestataires
contre le néolibéra-
lisme ne se laissent pas
attendre. Apres Seattle,
Washington, Prague et
Davos, c’est le tour du
Québec.

Les protestations con-
tre 'accord de libre-
¢change menacent de s'étendre dans cha-
que pays de la région. L'expansionnisme
commercial promu par Bush risque d'ame-
ner des entreprises américaines et canadien-
nes a s'implanter dans les pays d’Amérique
du Sud.

Les industries exportatrices, qui se dévelop-
peraient, n'incorporeraient pas nécessaire-
ment la main-d’ccuvre locale et en consé
quence le chémage pourrait persister ou
méme s'accroitre. La crainte d'une augmen-
tation du chémage est pressentie aussi en
Amérique du Nord, 4 cause de la délocalisa-
tion de certaines entreprises.

L’établissement d’une clause démocratique
est le deuxiéme sujet a traiter. Bush essaiera
d’obtenir des engagements qui garantiront
la démocratie dans toute la région. Les pays
qui ne rempliront pas des standards démo-
cratiques seront écartés des futurs sommets
et leurs pays respectifs ne pourront pas par-
ticiper aux accords de libre<change. Mais
quels seront ces standards? Et qui qualifiera
les coups d'état qui n'ont pas été nécessaire-

ment militaires, ces derniéres années?
Citons Fujimori au Pérou et Serrano au Gua-
temala. Deux gouvernements traités de dif:
férente maniére par les Etats-Unis alors que
les cas étaient politiquement semblables.

«Les protestations contre I'accord
de libre-échange menacent
de s’étendre dans chaque pays

de la région.»

Le libre€change et la démocratie seront-ils
suffisants pour maintenir la stabilité en
Amérique latine? Pour les Etats-Unis, ces
conditions pourraient suffire, surtout si I'ob-
Jectif prioritaire est de récupérer le «terrain
perdu» face aux accords déja signés entre les
pays de 'Amérique latine et de I'Union eu-
ropéenne et ceux récemment signés avec la
Chine. Le développement du libre€change
devra étre accompagné d’investissements
étrangers afin d'adapter des structures pour
favoriser le secteur externe. Ceci peut contri-
buer a accroitre les différences a I'intérieur
de chaque pays. L'expansionnisme commer-
cial suit la dollarisation des économies lati-
no-ameéricaines. Le développement des en-
treprises américaines, dans I'étape de
globalisation croissante, se produira dans la
région latinoaméricaine. Une fois de plus la
souveraineté des Etats en développement est
donc limitée (lire également en page 6) ®
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L’INVITE

» Michel Celi Vegas, président du CECAL*

La presence chinoise en Amerique latine
propite d'un terreau idéologique pavorable

n méme temps que des

diplomates s’efforcaient
d’éviter un conflit majeur
lors de la crise de l'avion es-
pion d'Hainan, des con-
seillers économiques des
deux gouvernements prépa-
raient des accords pour
mieux renforcer leurs rela-
tions en Amérique latine.
Coté chinois, le président Jiang Zeminy a
réalisé une tournée du 5 au 18 avril passé. Ii
a signé des accords commerciaux, financiers
et culturels avec I'’Argentine, le Chili, le Bré-
sil, I'Uruguay, Cuba et le Venezuela. Ces
deux derniers gouvernements ont montré
beaucoup de sympathie envers le régime
chinois: Castro a profité de la célébration du
40" anniversaire de I'appartenance cubaine
au socialisme et de I'échec américain de la
baie des Cochons; Chavez s’est fondé sur ses
mesures populistes pour déclarer que la
Chine était la sceur ainée de son pro-
gramme bolivarien.

Co6té américain, le président Bush s’est rendu
au Québec, entre les 20 et 22 avril dernier,
pour participer au troisiéme Sommet des
Amériques. Les 34 chefs d’Etat et de gouver-
nement, a I'exception de Cuba, en ont profi-
té pour réfléchir, notamment, a la création
d'une zone de libre-échange américaine
(ZLEA) pour I'année 2005; a I'établissement
d'une clause démocratique pour renforcer
les institutions et éviter des violations de la
démocratie.

Pekin et Washington se rapprochent-ils de
I’Amérique latine uniquement pour des rai-

sons commerciales? Sans doute que la visite
chinoise avait-elle pour but d’essayer de ré-
cupérer une place majeure dans la région.
L’expansion commerciale est stratégique
pour le régime chinois s'il veut occuper la
place de I'ancienne URSS dans I'hégémonie
mondiale. Pékin est critiqué pour ses viola-
tions des droits de ‘
I’homme et la dicta-
ture de son régime.
Mais son capitalisme
d’Etat est accepté et se
développe aussi grace a
la concurrence des en-
trepreneurs améri
cains. Et Washington
ne pourrait pas empécher les actions des en-
treprises et laisser passer I'opportunité que
la prometteuse économie chinoise offre.
Dans P'actuelle globalisation, la place que
devrait jouer ’Amérique latine ne résulte
pas d’une réflexion commune intra-sud-
américaine.

Le Brésil essaie de diriger I'intégration en
Amérique du Sud et a proposé un rappro-
chement entre le Mercosur et la Commu-
nauté andine, lors du Sommet de Brasilia en
septembre dernier. 1l considére la constitu-
tion de la ZLEA comme une des alternatives
possibles mais pas la seule. Le Chili voudrait
avancer avec des accords bilatéraux avec les
EtatsUnis. Le Mexique désirerait que I'Alena
s’élargisse. Pour ce qui est du renforcement
des institutions, les préoccupations se cen-
tralisent sur le type de démocratie qu’ap-
prouverait Washington.

Economiquement, le scénario des pays de
I'’Amérique latine est prét pour accueillir

des partenairesAde divers horizons. Apres
I'Europe c’est le tour de la Chine.

La récession et le chomage, des préoccupa-
tions prioritaires dans la plupart des pays de
la région, peuvent trouver des solutions si
une ouverture a des capitaux étrangers est

«La Chine profite de la fragilité des
institutions démocratiques locales
et du sentiment antiaméricain
exacerbé par le Plan Colombie.»

clairement définie. Les entreprises des divers
secteurs économiques pourraient disposer
d’autres alternatives de coopération. Le par-
tenariat commercial et financier pourrait
cesser d'étre un monopole des Etats-Unis.
Face a une globalisation sans frontiéres - et
probablement sans idéologies -, les alterna-
tives chinoises et européennes sont bienve-
nues pour redresser les économies latino-
américaines. Politiquement, la présence chi-
noise pourrait créer des conditions au déve-
loppement d'une idéologie renouvelée. On
trouve deux éléments a la base d'une telle
réflexion : la fragilité des institutions démo-
cratiques de certains pays liée surtout aux
probléemes économiques; le sentiment anti-
américain exacerbé avec la mise en place du
Plan Colombic ®
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L’INVITE

» Michel Celi Vegas, président du Cecal”

Alejandro Toledo sagne au Pérow -
pour le plus grand bien de la démocratie

prés la destitution de

M. Fujimori en novem-
bre dernier et le démantele-
ment du réseau de corrup-
tion établi par M. Montesi-
k¥ nos, les Péruviens ont élu un
| nouveau président. Alejan-
dro Toledo a vaincu Alan
Garcia, lors d’'un’ deuxiéme
tour réalisé le 3 juin et deviendra le prési-
dent dés le 28 juillet prochain.
Suite A I'incertitude régnant durant les
derniéres semaines de la campagne électo-
rale, les sondages exprimaient une forte
augmentation (jusqu'a 30%) des votes
blancs et nuls. Et ceci parce que la peur de
I'application de mesures populistes dans
un gouvernement Garcia était similaire a
la peur de désordre et dictature que pour-
rait installer Toledo au Palais de Pizarro.
Mais la décision responsable du peuple a
été de donner un sursis au candidat Je
moins mauvais.

Toledo, figure créée contre le fujimorisme, -
doit continuer la moralisation qui s'est ini--

tiée grace aux actions menées par le gouver-
nement de transition. M. Paniagua a établi
un climat de stabilisation politique. Les ins-
titutions ont commencé i récupérer leur in-
dépendance. Le Parlement, le pouvoir-judi-
ciaire et les forces armées ménent des
actions pour effacer la corruption insérée
dans tous les secteurs par Montesinos. Les
organisations internationales et les gouver-
nements veilleront afin que les institutions
maintiennent leurs objectifs de moralisa-
tion et méme les obligeront 2 faciliter I'ex-

tradition de Fujimori et la capture de
Montesinos.

La reconstruction économique constitue le
deuxiéme volet. La récession et le chdmage
- I'héritage de Fujimori - peuvent s’atté

. nuer seulement avec la participation de ca-

pitaux étrangers qui favorisent la création

d’emplois. Autrement dit, redresser l’éco-‘ :
nomie péruvienne signiﬁe accepter les re-
gles établies par les organismes ﬁnanc1ers

et les gouvernements
des pays industrialisés
dans le contexte de la
globalisation crois
sante. L'instauration
d’une économie 2 «vi-
sage humain» signifie
concilier des normes
avantageuses pour atti-
rer les investisseurs
étrangers avec les droits des travallleurs.
Une équation qui ne semble pas étre facile
a équilibrer.

Le troisiéme volet est la concertation d'un
gouvernement d'unité nationale. Toledo
doit éviter de continuer avec des accusa-
tions contre ses anciens rivaux politiques.
Au contraire, il doit convoquer toutes les
personnalités pour donner une certaine cré-
dibilité a son gouvernement. «La guerre
sale» développée dans la campagne électo-
rale doit disparaitre. Ses discours doivent
étre cohérents avec la réalité et la vérité, et
ses changements permanents de comporte-
ment ne doivent pas se refléter en contra-
diction avec les mesures 2 entreprendre. Les
Péruviens sont fatigués de vérifier - moyen-

nant la diffusion des vidéos - la corruption
généralisée instaurée par Fujimori-Montesi-
nos ces dix derniéres années. IIs sont aussi
fatigués d'entendre la confrontation «de I'In-
dien face au blanc». Bref, le peuple désire
que le nouveau gouvernement résolve les
problémes, principalement économiques. .

Le gouvemement Toledo aura fort 3 faire. Au-
cun parti politique n’a de réelle majorité
parlementaire; ils devront trouver un con-

«Toledo doit continuer
“la moralisation, initier

la reconstruction économique
et entamer la concertatlon politique.»

sensus par I'intermédiaire des 120 repré
sentants. Des réformes a la Constitution de
1993 approuvée par Fujimori sont déji
dans I'agenda du prochain parlement. Tole-
do devra aussi montrer qu'il n'a pas d’au-
tre option que d'atténuer les problémes du
peuple s'il veut finir son mandat en 2006.
Son gouvernement sera placé sous sur-
veillance des partis politiques au Pérou, par
les gouvernements et par les organisations
internationales. Une marge assez étroite
pour réformer I'économie dans la fragile
démocratie péruvienne
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L’Ameérique latine face aux depis
des technologies de l'injormation

enéve accueillera le
Sommet mondial de ia
société de I'information en
décembre 2003. Un sommet
qui abordera I'ensemble des
défis soulevés par les évolu-
} tions technologiques de la
' communication. La techno-
logie ne représente pas des
inconvénients pour les trois industries de la
nouvelle économie: la télécommunication,
I'informatique et le multimédia. Entre au-
jourd'hui et le Sommet mondial, des nou-
velles technologies apparaitront. Celles qui
s'utilisent maintenant dans les pays indus-
trialisés diminueront en coiit ou simple-
ment deviendront obsoletes. Néanmoins
dans les pays en voie de développement, le
panorama est différent. En plus des nouvel-
les découvertes, il faut considérer le con-
~ texte économique, la structure sociale et la
capacité de management de I'Etat.
Pour ce qui est de 'Amérique latine, les télé-

communications se réalisent dans un con-
texte de libéralisation économique. Certains

gouvernements ont privatisé les services et
ont essayé de mettre des programmes en fa-
veur des plus défavorisés. La téléphonie mo-
bile s’est vue augmenter.

Contrairement 3 ce qui s’est passé dans les
pays industrialisés, le mobile a remplacé le

fixe. Les fournisseurs des services n'ont pas
eu des investissements énormes a faire; ils

étaient déja faits dans le développement des
réseaux aux EtatsUnis ou dans les pays eu-
ropéens. En ce qui concerne I'internet, on
trouve une croissance des utilisateurs méme
s'il est avéré que la plupart de la population

n'y a pas acces; les investissements dans I'in-
frastructure représentent I'élément
principal de négociations entre les gouver-
nements et les entreprises.

L’accés au téléphone mobile et a I'internet
se font généralement
dans les zones urbai-
nes. IIs se font évidem-
ment dans les secteurs
avec un certain pou-
voir d’achat. Ici on
trouve la confrontation
entre le service public
et privé. Pour mieux
cerner les bénéficiaires
d’un service public gra-
tuit, il faut tenir comp-

te de certaines lois de
marché et du degré de formation des utilisa-
teurs. Certains gouvernements ont établi
des centres communautaires (universités,
écoles, hopitaux) pour fournir gratuitement
d'abord un service internet et ensuite d’au-
tres services tels que la télémédécine, télé-
éducation. Mais pour cela les investisse-
ments sont beaucoup plus importants. En
plus de locaux, il faut des ordinateurs, des
équipements spéciaux, des moyens de trans-
mission plus puissants et des technologies
par satellite variées.

Les colits des services et de la maintenance
représentent aussi des sérieux problemes

pour les gouvernements. La décision politi-

que d'intégrer les entreprises et les dépen-
dances de I’Etat a été a la base de la ré
flexion sur la diminution des coiits. Le
partenariat Etatentreprise est fondamental
si on pense 2 la rareté des ressources inter-

nes dans certains pays. Les appels d’offres
ont obligé les entreprises a participer avec
des capitaux importants ou a créer des
fonds spéciaux pour développer les télécom-
munications.

«ll appartient a PUIT de faciliter
linsertion des opérateurs

latino-américains dans
la nouvelle économie.»

A tout cela il faut ajouter I'environnement
multiculturel si I'on veut appliquer les tech-
nologies en Amérique latine. L'incorpora-
tion des standards propres a la région (lan-
gue, coutumes) ainsi qu’une formation
adéquate contribueront a faciliter I'échange
d’informations. Le succeés des nouvelles tech-
nologies de communication dépendent des
utilisateurs du téléphone et de I'ordinateur.
On a commencé a utiliser le téléphone pour
faire passer I'information via I'internet.
Maintenant on utilise 'internet pour faire
passer la communication téléphonique.
Cette combinaison sera toujours évolutive
en espérant que la formation suive cette di-
rection. Il appartient a 'UIT de faciliter I'in-
sertion des opérateurs latino-américains
dans la nouvelle économie-®
* Centre d’échanges et coopération pour
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Contre le travail porce, le BIT veut
allier la prevention a la repression

rence du travail s'est dé
roulée du 5 au 21 juin au Pa-
lais des Nations a Geneve. Le
rapport présenté par son di-
recteur général, M. Juan So-
mavia, s'est intitulé «Halte
au travail forcéy. La situation
décrite préoccupe tous les ac-
teurs internationaux, car les Etats, les entre-
prises et les travailleurs n’ont pas le choix et
doivent étudier des solutions de rechange,
et cela dans un effort conjoint en partena-
riat avec les autres organisations internatio-
nales. .
Les conventions 29 et 105 du BIT qui trai-
tent de I"élimination du travail forcé ou
obligatoire sont les éléments de base qui
permettent de lutter contre diverses for-
mes d’exploitation des personnes. Leur ap-
plication dépend de la volonté des organes
juridictionnels de chaque gouvernement.
La mondialisation, caractérisée par une
concurrence sans limite des grandes entre-
prises, favorise I’exploitation des tra-
vailleurs. Si bien que s’il y a des lois qui
sont imposées par le marché et par les ca-
pitaux, il faut aussi reconnaitre que le fac-
teur humain - le consommateur final -
est indispensable a la viabilité du circuit
économique.
Quelles seraient les perspectives de la
communauté internationale si on ne pre-
nait pas les mesures nécessaires pour éli-
miner le travail forcé? Il faut que des me-
sures soient prises a temps si I'on ne veut
pas étre confronté a des problémes énor-
mes.

I a 89" session de la confé

En ce qui concerne les enfants, le travail for-
cé est une des violations les plus {lagrantes
du développement de I'humanité. Obliger
des enfants a travailler
signifie porter atteinte a
leur développement
physique et psychologi-
que, c’est en méme
temps les priver de leurs
droits a I'éducation. Les
adultes, quant a eux, se
sentent obligés d’accep-
ter des salaires tres bas
et des conditions de vie précaires pour
trouver tout simplement un emploi. Les
migrations pour raisons économiques, en
général, conduisent a établir des strates in-
formelles et illégales dans les régions et les
pays qui les accueillent. Cettg situation, si
elle venait a se généraliser, porterait at-
teinte au développement de I’étre humain
qui serait réduit a des termes monétaires
exclusivement.

Il faudrait ajouter a cela les femmes em-
ployées domestiques, les travailleurs en zo-
nes rurales, les prisonniers dans les zones
de conflits armés. Les conditions d’exploita-
tion sont généralement plus graves pour
ces catégories de travailleurs. Certaines ma-
fias tirent avantage de la situation et met-
tent en place des réseaux de prostitution,
de trafic de drogue et d'échanges de prison-
niers. .
C'est une réalité que I'on constate surtout
dans les pays en développement. Mais la so-
lution n'incombe pas seulement a ces pays-
1a. Les solutions doivent étre prises en con-
certation avec les pays industrialisés, qui

doivent mener des actions concreétes, a sa-
voir interdire la vente de produits qui sont
le résultat du travail des enfants, confisquer

«Les solutions doivent étre prises
en concertation avec les pays
industrialisés qui doivent

rendre des mesures concretes.»

les biens des entreprises lorsqu’il est prouvé
qu’elles ont maille a partir avec la mafia
aux fins de I'exploitation des travailleurs et
sanctionner les gouvernements qui tolerent
les migrations clandestines.

Mais il n’y a pas que la répression. A la base,
le travail forcé est aussi le résultat d’'un man-
que de mesures préventives. Les pays doi-
vent encourager le développement des per-
sonnes a l'intéricur de leurs propres
frontiéres. Les gouvernements et les entre-
prises, associés dans le cadre de projets lo-
caux, pourraient incorporer des avantages
comparatifs dont disposent les diverses ré-
gions. A cet égard, les organisations repré
sentatives de la société civile pourraient
jouer un role trés important quant a leur
participation dans des projets de développe-
ment durable, visant a réduire le fossé entre
les entreprises et les travailleurs o
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Les actions anti-americaines de M. Chavez
lyragdwent la democratie au Venezuela

Depuxs son arrivée au
pouvoir en février 1999,

M. Hugo Chavez essaie d’éta-
blir un scénario assez parti-
. culier pour mettre en place
les mesures populistes de
son programine bolivarien, Il
modifie la Constitution, re-
structure les partis politiques
et introduit la politique au scin des forces
armées. Le présidentcommandant semble
poursuivre sa campagne politique, mais
cette fois<ci pour modifier les relations exté-
rieures du Venezuela.

Pendant ses 28 mois de présidence, M. Cha-
vez a réalisé de nombreux voyages, ce qui lui
a permis de séjourner au moins six mois a
I'étranger. Il a profité de toutes ses tournées
pour montrer son esprit anti-américain. Ses
visites en Irak, Russie, Chine et d’autres pays
ont eu comme objectifs de se profiler comine
le protagoniste principal des changements
en Amérique latine. Les sommets internatio-
naux, représentent I'autre tribune pour mar-
teler ses objectifs: il s'oppose i la création de
la zone de libre-échange des Amériques éta-
blie lors du Sommet de Québec en avril der-
nier. Il s’aligne avec les pays du Mercosur et
demande que le Venezuela devienne mem-
bre associé tel que le Chili et la Bolivie. Les
vrais inconvénients ne se trouvent pas dans
I'opposition aux Etats-Unis, mais dans les ré
percussions que ses propositions pourraient
représenter pour la région. Un éventuel ap-
pui d'autres gouvernements, amorcerait une
certaine instabilité, créant des difficultés aux
investissements étrangers qui pourraient li-
miter leurs actions en Amérique latine.
L'opposition a I'intérieur du Venezuela se
fait par I'intermédiaire des groupements
des secteurs économiques. La classe politi-

que ne représente pas une réelle force
d’opposition dans le Parlement. La presse re-
marque la tendance d’une «cubanisation»
dans le pays, due a
la présence de con-
seillers cubains dans
le gouvernement et
a la création de co-
mités de la révolu-
tion qui surveillent
les actions des oppo-
sants du gouverne-

tablissement de 1'état d’exception, I’ expul
sion de personnalités étrangeéres qui criti-
quent les actions du gouvernement. Et ré&

«Les vrais inconvénients

ne se trouvent pas dans 'opposition

aux Etats-Unis, mais dans

les répercussions que ses propositions

ment. Si la populari- pOUrraient représenter pour la région. »

té de M. Chavez est
bien maintenue dans les secteurs populaires
- due a son charisme - et I'appui des forces
armées demeure encore, il existe le risque
que la société vénézuélienne se bouleverse
dans le court terme.

Les militaires chargés de mettre en place le
programme Bolivar 2000-2001, sont soup-
connés de détournement de fonds. Les alliés

politiques qui avaient soutenu Chavez dans -

le coup d’Etat de 1992 se sont écartés du
pouvoir et ont créé autre parti politique. Le
Movimiento al Socialismo (MAS) qui partici-
pait au gouvernement a quitté la coalition.
Les partis politiques traditionnels effacés
dans les dernieres années — Accion Demo-
cratica (AD) et le Comité de Organizacién
Politica Electoral Independiente (COPEI) -
commencent a se réorganiser. Entre-temps,
la conduite du président polarise la société
elieméme. Il 2 menacé d’appliquer des me-
sures qui fragiliseraient la démocratie.

Plusieurs déclarations faites dans les der-
niers mois laissent entendre que pour conti-
nuer avec le programme Bolivarien, Chavez
doit appliquer des mesures répressives con-
traires a Pesprit démocratique, 2 savoir, I'é

cemment, il s’est produit un pas préalable a
la rupture des relations diplomatiques avec
le Pérou suite a la capture de Vladimiro
Montesinos, «'éminence grise» des gouver-
nements Fujimori qui semblerait aurait été
protégé par les proches de M. Chavez. Et
Pplus grave encore, M. Chavez a signalé le dé
sir de rester au pouvoir jusqu'en 2013 dé
noncant qu’il existe un complot internatio-
-nal pour I'évincer du pouvoir.

Si des violations aux libertés fondamentales
se produisent, le Gouvernement Chavez
pourrait étre isolé sur la scéne internatio-
nale. L'application des mesures populistes
dans les circonstances actuelles ne justifie
_pas la destruction des institutions démocra-
tiques. Une instabilité politique peut s'ins-
taurer si la communauté internationale to-
lere les décisions dictatoriales mises en
pratique. Le pétrole, principal richesse du
pays, est aussi la principale source de I'enri-
chissement de la classe politique. Les mili-
taires adeptes de M. Chavez ne seraient pas
préts a laisser échapper cette opportunité e
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L’Argentine du président de la Rua
doit encore réenover ses structures

M Tony Blair a rencon-
otré M. de la Rua le 17
aout dernier dans le specta-
culaire décor des chutes
d’Iguazu, a la frontiére brési-
E lienne. Au centre des discus-
. sions figurait la recherche
- des solutions possibles aux
problemes de 'Argentine. Le
président argentin désire un engagement

des pays européens pour rétablir les dés-

équilibres macroéconomiques. Le domaine
économique est I'un des facteurs mis en
cause mais d'autres variables ont également
précipité la crise.

Tout d’abord la situation politique interne.
de la Rua est arrivé au pouvoir avec le parti
justicialiste de I'ancien président Raul Al-
fonsin. Depuis son installation, le 10 décem-
bre 1999, son gouvernement n’a pas réussi a
trouver une stabilité et les mesures appli-
quées n'étaient pas appropriées pour lutter
contre la récession. Il a da changer le minis-
tre de I'Economie a plusieurs reprises et ac-
cepter finalement de nommer M. Cavallo -
ancien ministre Menem ét pére de la con-
vertibilité — en dernier ressort pour rétablir
la confiance des investisseurs étrangers.
Mais le gouvernement de la Rua ne trouve
pas des adversaires politiques uniquement
dans les partis d’opposition mais surtout
dans son propre parti. de la Rua n'a pas été
capable de diriger son propre parti. Ceci a
permis a M, Alfonsin de devenir un person-
nage politique plus important que le prési-
dent. Alfonsin n'a pas approuvé le pro-
gramme économique de la Rua et ses
déclarations permanentes ont fait basculer
le marché des capitaux: il déclarait le 12 oc-
tobre 2000 que la parité 1 peso = 1 dollar
était une «bombe a retardement» et le 2 no-

“un compromis des par-

vembre 2000 que I’Argentine devait déclarer
le moratoire de sa dette extérieure. .
Fin juillet dernier, le Congrés a approuvé le

_plan d’austérité visant a atteindre un déficit
fiscal zéro a Ia fin de I'année. Les mesures a

prendre (réduction
drastique des dépenses
publiques et de nou-
veaux mdécanismes
d’imposition), peuvent
étre considérées comme

tis politiques en vue des
élections parlementai-
res d'octobre prochain. Mais ce compromis
ne semble pas aider a résoudre les problémes
économiques de base.

Le scénario économique est le plus inquié-
tant. La conjoncture est différente de celle
des années 90. Les mesures appliquées par
Cavallo pendant les gouvernements Menem
avaient réussi a contréler 1'hyperinflation,

grace a la convertibilité. Mais Cavallo a été

piégé par le déficit fiscal. Celui<i ne repré
sente pas une cause des déséquilibres ac-
tuels mais en est plut6t une conséquence.
Ces derniéres années, les dépenses de I'Etat
ont résulté de 'augmentation de la bureau-
cratie au détriment des secteurs productifs.
La production n’a pas évolué en terme de
croissance et les emplois dans le secteur pu-
blic - pas forcément productifs ~ ont aug-
menté, et une législation assez lourde, em-
péchant des licenciements a court terme, a
été mise en place. Le volet social semble étre
contradictoire. Tous les secteurs expriment
leurs protestations contre les mesures du
gouvernement basées principalement sur la
réduction des salaires et des rentes de retrai-
tés. La situation semble’inégalitaire au vu de

la composition de la masse des travailleurs.
Les salaires du secteur public atteignent en
moyenne 750 dollars et ceux du secteur pri-
vé 400 dollars. C’est aussi le résultat du dé-
veloppement d'un clientélisme politique: les

«ll ne sert a rien de diminuer
le déficit fiscal en s’attaquant
uniquement a la réduction
des salaires des travailleurs.»

conseillers des députés régionaux ou natio-

’

naux ont augmenté de méme que les hono-

raires des politiciens. En conséquence, il ne
sert a rien de diminuer le déficit fiscal en
s'attaquant uniquement a la réduction des
salaires des travailleurs. Le conflit social
peut s’aggraver.

Tous ces déséquilibres sont renforcés par la
faiblesse politique du gouvernement. Une
fois de plus il s'avére qu'en Amérique latine,
les gouvernements de coalition sont trop
faibles pour gouverner un pays. La crois-
sance de I’Argentine des années 50 est en
cause. Les classes moyennes qui étaient ha-
bituées a vivre comme les Européens doi-
vent se serrer la ceinture. La planche a
billets qui permettait a 'Argentine de finan-
cer les dépenses du gouvernement n'existe
plus. Il reste seulement a essayer de changer
les mentalités et a reconstruire le systéme
productlf Et pour cela, l‘axde externe est né
cessaire @ ’
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L'INVITE

» Michel Celi Vegas*

L’Amérique latine appuie Washington

pour autant que le droit soit respecte

Lors de la réunion de 1'0r-
ganisation des Etats amé-
ricains - OEA, les 34 pays de
la région ont approuvé une
résolution, le 21 septembre
dernier, pour renforcer la
coopération judiciaire et po-
litique et faire face au terro-
risme international. Les me-
sures a mettre en place concernent des
échanges d'informations permettant la per-
sécution, la détention, la capture, le juge
ment ainsi que la facilitation des procédures
d’extradition pour les auteurs intellectuels
et matériels des actions terroristes. La réso-
Iution souligne que les mesures a appliquer
par les Etats-Unis doivent s’adapter au droit
international, les droits de 'homme et les
principes mentionnés par la Charte des Na-
tions Unies. Le traité Interaméricain d’Assis-
tance Réciproque (TIAR) de septembre 1947,
modifié par un Protocole de Réformes de
1975, est a la base de cette coopération hé-
misphérique. Idée des Etats Unis le traité a
¢été approuvé dans le but de protéger les
pays de la région contre d’éventuelles agres-
sions des pays communistes, pendant les an-
nées de la guerre froide.

La résolution s’ajoute au plan d’action con-
tre le terrorisme, adopté par les 15 pays de
I'Union européenne, a la Résolution 1368
du Consell de Sécurité de 'ONU et 2 la déci-
sion des 19 pays de ’'OTAN, visant a sanc
tionner les auteurs des attaques de New
York et Washington perpétrés le 11 septem-
bre.

Les soupcons pesant sur des islamistes liés
au milliardaire saoudien Ben Laden ou d’au-
tres groupes liés au conflit arabe israélien, la
conjoncture internationale laisse présumer

que des réseaux terroristes existent dans
d’autres régions, méme si elles sont éloi-
gnées géographiquement. En Amérique la-
tine, les investigations semblent se concen-
trer sur certains pays:
a) en Equateur et en
Uruguay: le rapport
présenté au sénat amé
ricain montre, I'exis-
tence de groupes isla-
mistes dans ces pays; .
des experts du FBI et de la CIA se sont déja
rendus en Equateur; b) I’Argentine, parte-
naire de 'OTAN, dispose d’'une population
juive nombreuse: des attentats probable-
ment anti-israéliens se sont produits pen-
dant les années 90; c) la triple frontiére en-
tre le Brésil, ’Argentine et le Paraguay: une
certaine insécurité s'est créée ces derniéres
années, due a la présence de groupes soup-
¢onnés de favoriser le terrorisme; d) la Co-
lombie: la présence de groupes armés tels
que le FARC et 'ELN semblent avoir une in-
terconnexion avec I'IRA et d’autres réseaux
terroristes internationaux profitant du fi-
nancement du narcotrafic.

La communauté internationale, le peuple et
le sénat américain ont donné 'autorisation
a George W. Bush de prendre des sanctions
contre les probables auteurs des attentats.
«Le combat du bien contre le mal», selon
Bush; «la bataille entre le monde libre et dé
mocratique contre le terrorisme», selon

Tony Blair. Toutes ces expressions résument .

la volonté de punir les coupables et compli-
ces. Et tout se concentre contre I'Etat Tali-
ban en Afghanistan qui protege Ben Laden.
Les menaces commencent a se faire et cette
fois, pour reprendre les analyses de Samuel
Huntington, les conflits du siécle XXI ne se
feront pas entre idéologies mais entre civili-

sations. Les mesures a entreprendre
remettent en question l'action des acteurs
internationaux. Le droit international ris-
que d’étre bafoué encore une fois, se dissi-

«Les mesures a entreprendre
remettent en question l'action des

acteurs internationaux.»

mulant derriére les décisions politiques.
L'effervescence du conflit et les probables ré-
sultats semblent modifier le rapport des for-
ces. Les nouveaux alliés seront mieux traités
de maniére bilatérale par les Etats-Unis. Ce
conflit sera aussi I'occasion de remettre en
question les actions des Etats Unis sur la
scene internationale; George W. Bush doit
considérer 'interdépendance avec d’autres
pays pour résoudre les problémes communs
a 'humanité. Bush avait montré son mépris
a I'égard de la communauté internationale
avec la fin du traité antimissiles, le retrait
du Traité de Tokyo sur le réchauffement de
la planete et le refus d'appuyer le Tribunal
Pénal International créé par 'ONU en 1998.
Le leadership des Etats-Unis est I’enjeu prin-
cipal de ce nouveau type conflit. Le Pearl
Harbour du XXIeme siécle, probablement
mene a renforcer les liens politiques et déci-
sionnels des Etats-Unis avec des pays de
I’OTAN et la Russie. L'ONU semble étre dé-
passée par les événements. Un nouvel ordre
international s’envisage et les pays de 'Amé
rique latine, malgré leur esprit démocrati-
que doivent attendre la recomposition de la
scéne internationale @
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L’INVITE

» Michel Celi Vegas, Président du CECAL* |

Le Président du Nicarasua, M. Bolarios,
efpace les reves sandinistes du pouvoir

¢ 4 novembre dernier,

les Nicaraguayens ont
élu leur président pour un
période de cinq ans. M. Enri-
que Bolafios du Parti Libéral
f Constitutionnel a gagné con-
tre I'ancien président Daniel
- Ortega, du Front Sandiniste
de Libération Nationale
(FSLN). Les électeurs ont préféré le candidat
du parti au pouvoir au retour d’une dicta-
ture des Sandinistes.
L'histoire du Nicaragua des 70 derniéres an-
nées a été caractérisée par trois composan-
tes qui ont entrainé la population entre la
dictature et la démocratie, de droite et de
gauche.

Tout d’abord la famille Somoza. Entre 1936 et
1979 elle a occupé la présidence du Nicara-
gua, A 'exception d’un intérim civil de cinq
ans (1963-1967). Suite au tremblement de
terre de 1972, Anastasio Somoza Debayle
imposa un controle militaire sur I’Etat, ce
qui lui permit de remporter les élections de
1974. La corruption et le népotisme ont été
la caractéristique de ces gouvernements,
soutenus politiquement, économiquement
et militairement par les Etats-Unis.

Deuxiemement, le Front Sandiniste de Libé
ration Nationale (FSLN). Créé en 1961, ce
mouvement attira I'attention des étudiants
issus de la classe moyenne fascinés par la ré-
volution cubaine. Il se révéla incapable, a lui
seul, de renverser la dictature Somoza alors
que certaines scissions ont été évidentes par-
mi les groupuscules qui le composaient;
ainsi, par exemple, le cas d’Eden Pastora - le
Commandant Zero - qui en aotit 1978, atta-
quait le palais national; en échange de 500

otages, il avait obtenu la libération de tous
les prisonniers politiques, un demi million
de dollars et une reconnaissance médiati-
que de bon guerrier.
Troisiemement, I'oppo-
sition organisée par Pe-
dro Joaquin Chamorro,
directeur du journal La
Prensa. Cette personna-
lité admirée et respec-
tée par la plupart des
Nicaraguayens avait
établi une coalition d’opposition contre la
famille Somoza. Son assassinat en janvier
1978, engendra l'indignation générale et un
pacte antisomoziste entre la bourgeoise, la
hiérarchie catholique et les classes moyen-
nes. Le 17 septembre 1978, Somoza aban-
donna le pays et deux jours plus tard Mana-
gua était libérée.

Les élections gagnées par le Front Sandiniste
de Libération Nationale, avec a sa téte Da-
niel Ortega, mettaient fin a la dictature de
Somoza. En 1979 s’est installée la Junte de
Reconstruction Nationale, un exécutif de
cinq membres rassemblant les divers cou-
rants antisomozistes. Les Sandinistes radica-
lisent leurs mesures, imposant en 1983, I'é-
tat d’urgence. [Is voulaient créer le parti de
la révolution suivant le modéle de Fidel Cas-
tro a Cuba. Les appareils idéologiques se
sont installés au Ministére de la culture et
de I'éducation, attribué au poete jésuite Er-
nesto Cardenal. Sur la scéne économique,
les Sandinistes voulaient une économie
mixte, avec un secteur public et social coo-
pératif. Leur héritage a été la corruption gé-
néralisée, le népotisme dans I'administra-
tion de I'Etat, la crise économique dans les
secteurs populaires. Ils sont restés au pou-

voir jusqu'a 1990. Entre 1981 ct 1986, les
Etats-Unis ont appuyé financiérement les
«contras» pour combattre les Sandinistes.
Durant I'administration Reagan éclata «I'l-

«Ortega et Bolafios ont promis
la paix, ’'emploi, ’'éducation
et 'encouragement du tourisme.»

rangate»; des fonds de la vente des armes en
Iran avaient financé les contre-révolution-
naires.
Les dix derniéres années représentent pour le
Nicaragua I'alternance démocratique. En
1990, Violeta Barrios de Chamorro gagna les
élections mettant fin a la dictature Sandi-
niste. En 1996, M. Arnaldo Alemdn, représen-
tant de la droite lui succéda a la présidence.
La crise économique et la corruption ont été
aussi des caractéristiques de ces gouvernce
ments. Le Nicaragua avec 5 millions d’habi-
tants a été le dernier pays de ’Amérique la-
tine expérimentant la confrontation entre le
cominunisme et le capitalisme. Les promes-
ses électorales de M. Bolanos (paix, emploi,
éducation et encouragement du tourisme)
ont été les mémes que celles préconisées par
un Daniel Ortega transformé par le néolibé
ralisme. Le gouvernement qui s'installera le
10 janvier 2002 devra recomposer les institu-
tions luttant contre la corruption et rétablir
la confiance des investisseurs étrangers pour
dynamiser I’économie @
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L’INVITE

» Michel Celi Vegas, président du Cecal* )

La crise argentine et les élections
au Bresil bouleversent le Mercosur

Lors de I'élection de M. Bush,
les Etats-Unis avaient comme
priorité de renforcer leurs
liens avec les pays latino-
américains. Ils avaient en-
couragé la création d’une
zone de libre-<échange lors du
- troisieme sommet des Amé-
riques au Québec en avril
dernier, pour 2003. IIs avaient considéré le
Mexique de M. Fox comme I'interlocuteur
privilégié pour dynamiser I'économie de la
région, sur la base de 'ALENA.

Les attentats du 11 septembre ont changé ra-
dicalement le centre de préoccupation de la
politique américaine. Les liens avec 'Eu-
rope, pour lutter contre les islamistes terro-
ristes en Afghanistan et Moyen-Orient, de-
viennent la priorité. Ce virage drastique
laisse les 34 pays latino-américains «sur la
touche» et en proie a une fragilisation de
leurs structures démocratiques. Un climat
d’insécurité peut exacerber la corruption et
augmenter le chdémage.

Le Mercosur, le systeme d'intégration le plus
développé de I’Amérique latine, sera con-
traint a se ralentir aussi suite a des facteurs
conjoncturels des deux principaux associés,
I’Argentine et le Brésil.

En Argentine, la méfiance incarnée par le gou-
vernement de La Rua s’est vue augmentée
lors des élections législatives du 14 octobre
dernier. La coalition du président a perdu la
majorité au Sénat. Le vote de protestation
des Argentins, qui ne croient plus aux op-
tions politiques actuelles, a permis au péro-
nisme de devenir la premiére force politi-
que. Le clientélisme péroniste, une des

causes de la présente crise, peut précipiter
un chaos généralisé. Les conflits sociaux ont
augmenté suite au programme du FML Les
mesures du ministre de 'Economie, M. Ca-
vallo, pour contrdler le déficit fiscal et réac-
tiver I'économie, se sont centrées sur la ré-
duction des dépenses
publiques. Le risque du
pays pour les investis-
seurs s’est élevé et on
estime que les fuites de
capitaux produites en-
tre juillet et aofit, s’éle-
veraient a 8000 mil-
lions de dollars. Le plan gouvernemental
présenté le 1 novembre offre aux créan-
ciers le rééchelonnement de la dette sur la
base de ’obtention d’une réduction du
taux d'intérét jusqu’a 7% au lieu du 11%
actuel; ceci leur permettrait une économie
de 4000 millions de dollars et une réduc-
tion d’une certaine maniére du déficit fis-
cal.

Les répercussions de la crise argentine se
font sentir sur leur principal associé de la ré-
gion, le Brésil. Sur le plan commercial, les
entreprises brésiliennes installées en Ar-
gentine souffrent d’'un manque de capital
du travail suite a la restriction de crédits et
a la réduction des ventes. Les importations
argentines en provenance du Brésil se sont
vu punies avec I’élimination des avantages
tarifaires dont bénéficiaient, par exemple,
les équipements de télécommunications et
I'informatique: les produits brésiliens per-
dent de la compétitivité et maintenant, il
est plus attirant de les importer directe-
ment de I’Europe. Sur le plan financier, la
fuite de capitaux semble s’étendre au Bré

sil. Le taux de change par rapport au dollar
augmente et la Banque centrale a décidé
d’élever les taux d’intérét, situation qui
complique encore la tache des entreprises
brésiliennes.

Sur le plan politique, en octobre 2002, les

«La robustesse ou faiblesse
du Mercosur est le thermomeétre
de stabilité en Amérique latine.»

Brésiliens doivent élire un nouveau prési-
dent. Le modele d’ouverture économique
expérimenté pendant les gouvernements
Cardoso (1995-2001) pourrait étre renversé
st le candidat des Travailleurs, M. Lula, favo-
ri selon les sondages, gagnait les ¢élections.

Les grands pays latino-américains, ayant le
role de locomotive dans la région, restent les
alliés principaux des organismes financiers
et des pays industrialisés. Le secours du
Mexique en 1995, du Brésil en 1999, ct de
I'Argentine en 2001, montrent que le FMI et
les pays occidentaux demeurent vigilants
pour fournir des aides financieéres et éviter
des déséquilibres macroéconomiques géné-
ralisés. La robustesse ou la faiblesse du Mer-
cosur est le thermometre de stabilité de la
région. Réduire les incertitudes politiques ct
économiques, en temps opportun, devient
une priorité dans les relations interdépen-
dantes entre les économies organisées ot
émergentes o
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L’INVITE

» Michel Celi Vegas, président du CECAL*

Ricardo Maduro doit maitriser trois depis:
la pauvrete, la dette externe et la violence

Lors des élections du 25
novembre dernier, Ricar-
do Maduro du Parti National
a remporté les élections pré-
sidentielles face a Rafael Pi-
neda du Parti Libéral du
' Honduras. Il succédera a Car-
los Flores Facussé, du parti
Libéral, et gouvernera du-
rant quatre ans, 3 partir du 27 janvier pro-
chain. '

Le scénario politique au Honduras ne sem-
ble pas changer. Depuis leurs créations res-
pectives, au XIX® siecle et début du XX sié-
cle, les partis libéral et national alternent
au pouvoir. Aprés une interruption mili-
taire, entre 1972 et 1980, le Honduras est
retourné a la démocratie avec une nouvelle
Constitution en avril 1980. Maduro, un
homme d’affaires transformé en homme
politique par les Nationalistes, a permis a
ceux-ci de récupérer le pouvoir une
deuxiéme fois apreés le retour 3 la démocra-
tie. Et ceci méme si pendant la campagne
électorale, I'offensive gouvernementale a
essayé d’empécher son élection en allé
guant qu’il n’était pas originaire du Hon-
duras, étant de pére panaméen et de mere
guatémaltéque.

Maduro doit résoudre les trois problemes
qui affectent les 6 millions d’'Honduriens.
D'abord la pauvreté. Le Honduras est I'un
des pays les plus pauvres de la région lati-
no-américaine autant que la Bolivie, Haiti
et le Nicaragua. Selon les statistiques offi-
cielles, 65% de la population vit dans la
pauvreté et 44% des ménages souffrent
d'extréme pauvreté. Le revenu moyen men-

sue] est de 77,6 dollars par personne. Les
activités économiques se sont vues affec-
tées en novembre 1998, par 'ouragan
Mitch qui a laissé 5600
morts et 1,5 million de
victimes et récemment
par I'ouragan Michelle
qui a affaibli encore
plus I’économie hon-
durienne.
e

Deuxiémement, la dette
externe qui s’éléve a
5,558 millions de dol-
lars, c’est-a-dire 300
millions de plus que le
PIB. Selon la Banque
mondiale, pour chaque
dollar que recoit le Honduras, il doit rem-
bourser six dollars uniquement pour le
paiement des intéréts. Troisiémement, la
violence qui s’est vu augmentée avec la crise
économique.

Maduro a promis un gouvernement de
paix et unité basé sur la concertation. Le
Honduras et les pays de I'’Amérique cen-
trale, dans lesquels la démocratie régne, at-
tendent des transformations pour attaquer
la pauvreté et la violence.

Préserver la paix dans la région signifie di-
minuer les inégalités et établir des plans de
développement de moyen terme avec I'aide
des investisseurs privés et des institution-
nels étrangers. Les problemes sociaux qui
pourraient s’exacerber au Honduras, peu-
vent s'étendre a d’autres pays de la zone.
Dans les circonstances actuelles, I'alter-
nance dans la conduction du gouverne-

ment ne signifie pas uniquement de faire
des retouches cosmétiques dans les institu-
tions. La paix sociale sera durable, si la con-

«Placer une partie de la dette au service
du financement de programmes

de développement socioéconomiques
pourrait soulager la faiblesse

de l’économie hondurienne.»

certation et la coordination entre les divers
groupes politiques et secteurs d'entrepre-
neurs et de travailleurs, aboutissent a des
actions convergentes permettant d’atté
nuer les inégalités et éviter un chaos géné-
ralisé. Et pour cela nationalistes, libéraux
et autres petits groupements doivent re-
noncer a leurs appétits électoraux auxquels
ils étaient habitués. Les créanciers étran-
gers sont aussi censés contribuer a des solu-
tions concrétes. Destiner une partie de la
dette au financement de programines de
développement économico-sociaux ou ap-
pliquer des mécanismes, par exemple de
changement de dette pour ’investisse-
ment, pourrait soulager la faiblesse de I'é-
conomie hondurienne e
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L’ INVITE

> Michel Celi Vegas, président du Cecal*

Les Colombiens placent leurs espoirs
conire la violence en Alvaro Uribe

2 échec des initiatives vi-
sant I'éradication de la
violence remet en cause la
démarche de la classe politi-
.. que colombienne. Les actions
y  de divers groupes de guérille-
ros, paramilitaires et forces
- armées ont exacerbé le déses-
poir de la population civile.
Des enlévements, des extorsions, des séques-
trations et toute autre forme de privation de
liberté utilisant la violence psychologique et
physique, n’ont fait que polariser et militari-
ser la Colombie. Pour manifester son mé
contentement, la population ne dispose que
des élections démocratiques, tous les quatre
ans. C'est pourquoi les Colombiens ont
montré leur fatigue et leur refus, en punis-
sant les partis traditionnels lors du scrutin
Iégislatif du 10 mars dernier. Une tendance
qui pourrait se maintenir lors de la prési-
dentielle du 26 mai, parce qu'on soupconne
les libéraux et les conservateurs d’étre com-
plices des groupes rebelles et incapables de
restaurer la stabilité politique et sociale,

Au cours des derniéres années, les Forces ar-
mées révolutionnaires de Colombie (FARC),
créées en 1962 par des partisans de la révo-
lution cubaine, sont devenues une piéce
clef de Péchiquier politique. Elles ont ren-
forcé leur présence et leur influence sous le
couvert d’une réduction des inégalités. Les
FARC se sont bien structurées et dévelop-
pées dans diverses spheres. Sur le plan mili-
taire, elles comptent 17.000 militants re-
crutés sous la contrainte. Leur financement
provient de la culture de coca, de I'extor-
sion de fonds, de chantages ct de rancons

obtenus a tous les niveaux. Elles ont dispo-
sé pendant trois ans d’un territoire
démilitarisé d’une surface grande comme
la Suisse qui a servi de «laboratoire de la
paix». Elles ont dicté des lois telles que
«'imp6t sur la paix» et sur «la corruption
administrative». Ses dirigeants sont recon-
nus sur la scéne internationale, disposent
de réseaux internationaux et d’un site in-
ternet.

Bref, les FARC ont pié-
gé les gouvernements

cultures de coca, moyennant un finance
ment de 1,3 million sur trois ans.

Pendant les quatre demiéres années, malgré
les bonnes intentions du président Pastrana,
il est démontré que le dialogue entamé avec
les FARC a été un échec. Maintenant le peu-
ple réclame une main forte face a la vio-
lence. C’est la raison pour laquelle Alvaro

«Lutter contre la violence signifie

et avance dans leur @jminer les inégalités et lutter contre

stratégie belliciste,

tout en démontrant

que la paix ne repré-

sente pas I'un de leurs objectifs prioritaires
et que leur insertion dans le schéma démo-
cratique ne les intéresse pas, du moins a
court terme.

Les leaders politiques qui cherchent un ré
tablissement de la paix se sont vu em-
pécher de mettre en place des mesures effi-
caces. D'abord, ils ont été obligés d’accepter
des pressions d'autres groupes d’influence:
I"’Armée de libération nationale (ELN) et
I’Armée populaire de libération (ELP), pour
revendiquer une zone démilitarisée et un
traitement similaire a celui donné par les
gouvernements aux FARC, ont participé
aux réunions a Geneéve lI'année derniére,
avec le concours de la France, de la Su¢de
et de Cuba; ensuite, I'influence des groupes
paramilitaires d’extréme-droite, défendant
les entreprises exploitant le pétrole et d’au-
tres industries; finalement, les actions me-
ndées par les Etats-Unis, par I'intermédiaire
du Plan Colombie, annoncé par Bill Clin-
ton en aotqt 2001, visant a I'éradication des

le trafic de drogue. »

Uribe, représentant de la droite, promettant
ne pas tomber dans le jeu de la guérilla, est
le favori pour devenir le prochain président.
Lutter contre la violence signifie éliminer les
inégalités, lutter contre le trafic de drogue lié
a tous les groupes en conflit. Mais les solu-
tions ne peuvent pas se situer uniquement
dans I’éradication de la production de coca. I
faut considérer le marché des consomma-
teurs aux Etats-Unis et en Europe, développé
grace & la complicité et a la tolérance de poli-
ticiens peu scrupuleux. Si des actions coor-
données entre la communauté internatio-
nale et le gouvernement colombien ne se
mettent pas en place pour attaquer les vraics
causes de la violence, il est probable que les
FARC, ou tout autre groupe en conflit, dans
une prochaine étape, revendiqueront une au-
tonomie territoriale et une reconnaissance
d’Etat a la lumieére du droit international e
* Centre d’échanges et de coopération
pour 'Amérique latine, www.cecal.ch.
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Perou, démocratie fragile
et croissance economique

Lorsquilejandro Totedo a pris le pou-
voir enjuillet 2001, Uespoir d'éliminer
linstabitité politique léguée de la dé-
cennie Fujimoni-Maontesinos a enthou-
siasmé les Pénviens, lls se sont mis 3
réver d'un gouvernement d'unité na-
tionale afin d'éradiquer la corruption et
améliorer les conditions &conomigues
de la majorité du peuple. Trois ans
apres, Tolede ne jouit plus de la crédi-
hilité de la population et la crise de
gouvernabilité instaurée met en péril
la fin de son mandat, prévu pour juitlet
2004.

| gowvernement d'unité nationale n'a
pas su s'établir: Les principaux minis-
tres et hauts fonctionnaires ont déja
fait partie des gouvernements précé-
dents et ils n'ont rien apporté de nou-
veau a la population. Toledo s'est
contenls de maintenir son alliance in-
conditionnelle avec le Frente Indepen-
diente Moralizador-FIM. Certains par-
lernentaires de «Pert Posiblex, le parti
de Toledo, ont démissionné, et depuis
le 28 juillet dernier c'est Lopposition qui
dispose de la majorité au Congrés. La
reconstruction et lindependance des
institutions démocratiques promizes
mant pas rméme commence et linsta-
bitite du gouvernement s'est avérée
chronique avec la valse continua des
ministres. LAccord national de juillet
" 2002 n'a pas donné de garanties 3 la
classe politique, qui ne croit plus aux
prornesses de Toledo.

Lalutte contre la corruption des ré-

seaux Fujimori-Montesinas se com-
pligue en raison des procédures ton-
gues, onéreuses el comprometiantes
amettre en place. La corruption n'é-
pargne pas Toledo. Certains membres
de son entourage politique ont démis-

sionné et sont soupconnés d'avoir
accordé a bien plaire des exernptions
fiscales et de recevoir des pots-de-vin.
Son entourage familial est aussi com-
promis; son épouse pour avoir regu
des honoraires de consultante d'orga-
nismes internationaux et de banques
lorsgue Toledo était déja 4 la prési-
dence; ses fréres et soeurs pour profi-
ter de san influence et détourner (aide
humanitaire des ONG. Méme si, e 28

«LA CORRUPTION ET LE
SUCCES DES REFORMES
DU FMI ONT GREVE LA
DEMOCRATIE EN

INSTAURANT

L'INSTABILITE PGLITIQUE

PENDANT LES ANNEES
FUJIMORI ET TOLEDO.»

juiilet dernier, Toledo a annoncé la .

levée du secret hancatre, cette nowvetle

ne contribue pas & attenuer la colére

des Péruviens. Ils voient dans action
du gouvernement des margues de
mepris, lorsque le président teur de-
rmande des sacrifices éconormigues en
méme termps qu'il s'octroie un salaire
rmensuet de 18.000 dollars, tout en au-
torisant des reconstructions pharaoni-
ques dans le palais gouvernamental et
en réalisant des voyages privés a 'é-
tranger. '

Les 36 mois de gouvernermnent Toledo
rmontrent des résultats satisfaisants
paur les organismes financiers: le Pé-
rou a eu le meilleur taux de croissance
économique de lAmérigue du Sud,
entre 4% et 5% par an. Ces résultats
n'ont pourtant pas favorisé la majorité

du peuple, dont £5%, représentant les
sous-employés, gagnent mains de 170
dollars par mois; les clivages entre les
27 millions de Périniens, dont 14 mil-
lians se trouvent dans la pauvreté,
semblent s'agrandir et des mouve-
ments de protestations généralisés se
sont produits en juillet demier,

La corruption et le succés des réfor-
mes du FMl ont affaibli la démocratie
en instaurant {instabilité politique pen-

dant les gouvernements de Fujime i et
Toledo. La crise de gouvernabilité ac-
tuelle peut s'expliquer par la carence
de cohésion des partis gouvernemens-
taux, linexistence des alternatives de
{opposition et les actions de Fujimor -
exilé au Japon - et de Montesinos - in-
carcére au Pérou — qui préparent leur
retour pour les élections prochaines.
Taledo aura-t-iLle méme parcours que
ses prédécesseurs? Rappelons quA-
lain Garcia et Fujimori, soupgonnés
denrichissement itlégitime, se sont
exilés respectivement en Colombie
etau Japona la fin de leur gouver-
nement,

-3 [www.cecal.net]

*Présidentdu Centre d'échanges et

coopération pour lAmérigue latine
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Referendum au Venezuela:
tant mieux pour lademocratie

Hugo Chavez restera & la présidence
duVenezuela jusquen 2007. Le réfé-
rendurn du 15 ao(it a sanctionné une
fois de plus ta classe politique guia
gouverné le pays entre 1958 et 1998,
Aprés la dictature de Marcos Pérez
Jiménez, le Venezuela est devenu dés
1958 lune des démocraties les plus
anciennes d’Amérique latine. Les
partis politiques qui se sont alternés
au gouvernement, Action démocra-
tique et Copei, ont ceuvré pour main-
tenir les militaires écartés du pouvoir.
Dans ce pays, membre de [OPEP,
dont le pétrole représente 70% des
exportations et 50% des revenus de
{Etat, [instabilité politigue a été ins-
taurée lorsque, pendant le deuxierne
gouvernement de Carlos Andrés Pé-
rez de 1989 & 1993, des protestations
généralisées ont accueilli [application
des mesures libérales. Le lieute-
nant-colonet Hugo Chavez a fait son
apparition a la suite d'un coup d’Etat
avorté en 1992; incarcéré il a été arm-
nistié par le président Rafael Caldera
en 1994, '
Depuis son arrivée au pouvoir en
1998, Chavez désire instaurer une
«républigue bolivariennes surune
base de démocratie participative, en
transformant la classe politique, les
entrepreneurs et les syndicats. L a
évincé du gouvernernent les partis
traditionnels accusés de corruption,
népotisme et clientétisme et écarté
les entrepreneurs de Fedecamares et
les syndicats de la Confédération des
travailteurs du Venezuela (CTV) lors
du coup d'Etat manqué d'avril 2002.
Son gouvernement & restructuré len-
treprise PDVSA qui gére la manne
pétroliére, contribué & la participation

des militaires & la démocratie et in-
corpore les laissés-pour-compte,
électeurs potentiels réceptifs 3 son
populisme, & ta vie politique.
Entre-temps, le chémage, la délin-
guance et Uinsécurité semblent ins-
taurer un climat de confrentation et
polarisation entre partisans et oppo-
sants du chaviseme.

Pourmuoi te réve bolivarien de Chavez,
devenu le cauchemar des anclens

maftres du pouvoir, continuera-t-il 3
&tre toléré par Washington et les pays
nceidentaux? Tout d'aberd parce que
Chavez utilise les mécanismes dé-
mocratiques pour lier sa posture po-
puliste et sa révelution pacifique sans

mettre en évidence te pouvoir des for-

ces armées. Il a été élu président &
deux reprises en décemnbre 1998 et
juiltet 2000 et a fait approuver la
Constitution par référendum en dé-
cembre 1999, Ensuite, parce gue
malgré son message antiaméricain,
le Venezuela poursuit ses exporta-
tions pétrolieres vers les Etats-Unis,
entrainant une stabitité relative du
cours du pétrole. Rappelons que 15%
des importations américaines pro-
viennent du Venezuela, cinquieme ex-
portateur mondial. Finalernent parce
que lancienne classe dirigeante est

incapable d'établir un programme at-
ternatif  pour instaurer un
gouvernement de concertation et de
cohésion nationale prenant en
compte toutes les transfarmations du

pays.

La victoire de Chavez est le résuttat de
la recompasition des forces a linté-
rieur de la société vénézuélienne. La
majorité des 14 millions d'électeurs,
rendant responsables les partis tradi-

tionnels de la polarisation de la socié-
1é, a préféré le prograrnrme populiste
nationaliste comme dernier espoir
pour trouver des solutions 2 sa pau-
vreté. La mobilisation et 1a lutte des
classes ont légitirmé un projet politique
autocratique gui a néussi a changer la
structure des partis politiques et quia
le pétrole comme source de finance-
ment des réformes populistes.
Chavez est contraint de constituer
une classe difigeante crédible, repré-
sentative et légitime et  ne pas négli-
ger les dysfonctionnements existants
entre la redistribution des recettes
pétroligres et les besoins des lais-
sés-pour-compte.

-¥ *Président du Centre d'échanges
et de coopération pour LAmérique
tatine, [www.cecal.net]
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Comment concilier réduction
de la pauvrete et mondialisation

Aprés la Déclaration du Millénaire de
septembre 2000 pour réduire de moi-
tié, d'ici 2015, la proportion de la po-
pulation dont le revenu est inférieur a
un dollar par jour, d'autres initiatives
de la diplomatie multilatérale se sont
succédé en s adaptant a la mondiali-
sation. Lors de la Conférence sur le fi-
nancement du développement, a
Monterrey en 2002, les pays riches
ont décidé d'augmenter l'aide pu-
blique aux pays pauvres; ils se sont
engagés aussi a réduire les subven-
tions & lexportation des produits agri-
coles et a faciliter les négociations a
{OMC, en ao(it dernier; les assem-
blées annuelles du FMI et de la

Bangue mondiale, début octobre, ont -

dégagé un consensus sur la nécessi-
té de poursuivre lallégement de la
dette des pays les plus pauvres.
Dans la nouvelle configuration de la
société internationale, ol les conflits
mondiaux sont devenus régionaux et
locaux, les Etats ont perdu une partie
de leur souveraineté et de leur auto-
nomie en cédant leur role de redistri-
buteur des biens et services publics
aux forces du marché. Les préoccu-
pations des organisations internatio-
nales ont changé pour concilier les
intéréts complémentaires et concur-
rents des Etats, des entreprises et de
la société civile avec des initiatives tel-
tes que le «Pacte mondial» proposé
par Kofi Annan en juillet 2000; elles
sont censées contribuer a améliorer
a redistribution des revenus pour au-
tant que les gouvernements des pays
riches et pauvres prennent cons-
cience de linsécurité planétaire que
 représente [explosion de la pauvreté.
" Selon le PNUD et la Banque mon-

diale, 1,2 mitliard, sur 6 milliards de
personnes, vivent en dessous du seuil
de pauvreté et la situation s'exacerbe-
ra, dans les trois décennies a venir,
lorsque la population mondiale
comptera quelgue 2,5 milliards de
personnes supplémentaires, dont
97% dans les pays les plus pauvres.

Est-il possible d'envisager un climat
de paix et de sécurité internationale
face 3 la menace d'explosionde la
pauvreté dans le cadre de la mondia-
lisation? Les Etats, riches et pauvres,

«1,2 MILLIARD,

SUR 6 MILLIARDS

DE PERSONNES, VIVENT
EN DESSOUS DU SEUIL

DE PAUVRETE ET LA
SITUATION S’EXACERBERA,
DANS LES TROIS
DECENNIES AVENIR.»

ont une responsabilité partagée par

ce défi et les organisations internatio-
nales sont censées développer les
capacités institutionnelles des Etats,
en créant des cadres réglementaires
pour une bonne gouvernance natio-
nale et internationale, et redresser la
distribution inégalitaire des richesses.
D'abord, en incorporant les lais-
sés-pour-compte dans les partena-
riats public-privé pour atténuer les
dérapages dérivés de la délocalisa-
tion d'entreprises, de la concentration
des activités productives liées au
commerce et des effets de linstabilité
des marchés financiers. Ensuite en
adaptant la catégorisation de la santé
financiére des pays en priorisant des

“Toutes les propos

variables différentes a celles qui
montrent la performance de l'éco-
nomie réelle, monétaire, fiscale et ex-
terne du point de vue macroécono-
mique. Finalement, en révisant les
objectifs de la Déclaration du Millé-
naire pour accepter gue les causes
structurelles de la pauvreté ne puis-
sent pas étre éradiquées pour 2015

.sans la responsabilité des entreprises

et de la société civile et sans plans co-
hérents et réalisables de développe-
ment durable. '

itions visant a ré-
duire la pauvreté auront une efficacité
pour autant qu'une redistribution
équitable des revenus se produise
entre les pays riches et pauvres et a
lintérieur de chaque pays. Les inten-
tions des pays riches pour augmenter
laide publique, réduire des subsides
agricoles et le fardeau de la dette ex-
terne contribueront sans doute a
mieux intégrer les pays en dévelop-
pement sur un marché hautement
compétitif, mais pas forcément a ré-
duire la pauvrete, .

3

- *Président du Centre d'échanges
et de coopération pour [Amérique
latine, wwwi.cecal.net
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Le microcredit n’aide pas
toujours areduire la pauvrete

En 1998, lAssemblée générale de
[ONU avait proctamé 2005 Année in-
ternationale du microcrédit. Les or-
ganisations internationales visent la
réduction de la pauvreté en sensibiti-
sant les strateges des politiques pu-
bligues et tes institutions de crédit
afin de transformer des entrepre-
neurs ne disposant pas de garanties
réelles oufinancieres en sujets de
crédits. Les objectifs sont la création
d'emplois et de revenus pour des
franges de la poputation qui ne bé-
neficient pas de programmes pu-
blics et doutils financiers leur per-
mettant d'attéenuer leurs conditions
de paupérisation.

Le microcrédit finance des activités
liées ala production et a la commer-
cialisation de biens et services arti-
sanaux prioritairement urbains favo-
risant lintégration des travailleurs
informetls. Cet instrument peut con-
tribuer a diminuer lécart des reve-
nus entre les plus démunis et les
mieux lotis, surtout dansles régions
ou la pauvreté et la distribution iné-
quitable des revenus se sont exacer-
bées avec la mondialisation. Les
mécanismes a mettre en place au-
ront des résultats favorables pour
autant gu'ils intégrent des projets
avec des effets multiplicateurs, auto-
financés a moyen terme, et englo-
bent une grande proportion des bé-
néficiaires. Mais les différences
structurelles et conjoncturelles entre
pays deviennent des obstacles qui se
dressent face aux bonnes intentions.

Selon la Commission économique
pour lAmérique latine [CEPAL], en
2002 la région comptait 221 millions
de pauvres équivalant a 44% de a po-

pulation. Parmi eux, 97 millions, soit
19,4% de la population, sont dans la
pauvreté extréme; ces chiffres
concernent tous les secteurs, ruraux
et urbains, traditionnels et modernes,
agricoles et industriels, etc. qui ne bé-
néficieront pas forcément du micro-
crédit. Prenons le cas des indigénes.
Dans la région latino-américaine vi-
vent plus de 400 peuples indigénes,
représentant 50 millions d'habitants,

"«LES POLITIQUES
PUBLIQUES DESTINEES
A REDUIRE LA PAUVRETE
SONT CENSEES

INCORPORER LES
INDIGENES EN PRENANT
EN CONSIDERATION

'LEUR VISION DU MONDE.»

qui ont peu a peu renforcé leur capa-
cité d'organisation politique, la dé-
fense de leur culture et les revendica-
tions de leur identité ethnique. Le
Pérou, le Mexique, le Guatemala, la
Bolivie et [Equateur regroupent 90%
de cette population indigéne.

Pourquoi les indigénes ne seront-ils
pas attirés par le microcrédit? Tout
d'abord a cause de leur idiosyncrasie
et de leur aversion au risque; les indi-
génes désirent maintenir leur auto-
nomie, leur identité, leur diversité,
leur territoire, leur patrimoine cultu-
rel, leur souveraineté alimentaire et
leurs droits. Ensuite, leur conception
du développement est différente de
celle de ' Occident; les indigénes ne
sintéressent pas a a croissance éco-
nomique comme une option princi-

pale pour te bien-étre et linclusion
sociale, de méme que pour réduire la
pauvreté. Finalement par son refus
des propositions de [économie de
marché: les indigénes sont convain-
cus que les entreprises et les ban-
ques ont génére les inégalités des re-
venus et la dette externe; ils
considerent que les crédits risquent
d'hypothéquer leur avenir et que la
construction d'infrastructures a ins-

_ . AP I
tauré linsécurité, la détérioration de
lenvironnement et la violence dans
leurs territoires.

Les politiques publiques destinées a
réduire la pauvreté sont censées in-
corporer les indigénes en prenant en
considération leur vision du monde.
Les indigénes ont besoin de travailter
les terres et les territoires qui leur ap-
partiennent; ils songent a {intégration
par lentremise de stratégies autres
que celles que préconise L économie
de marché. Ils n'ont pas forcément be-
soin de crédits, mais ils sont suscepti-
bles d'accepter des dons et la création
de fonds spéciaux. Mais le microcrédit
n'est pas dans leurs priorités.

- Présidentdu Centred'échanges
etde coopération pour [Amérique
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La société de linformation doit
s’adapter alaréalité desregions

La deuxiéme phase du Sommet
mondial de la société de linformation
[SMSI) qui aura tieu & Tunis en no-
vermnbre prochain sera-t-elle locca-
ston pour mettre en place des méca-
nismes permettant de réduire la
fracture numérique entre les pays et
alinterieur des pays? La société de
linforrmation, résuttat des corvergen-
ces des technologies associées & la
téléphonie, a Vinformatigue et aux
multimédias, a créé la «nouvelle éco-
nomie» et démocratisé [utilisation de
certaines informations en méme
temps qu'elle a amplifié le fossé entre
viches et pauvres.

Depuis Uapparition de LARPANET
[connexion des ordinateurs réalisée
par un professeur en Californie} en
1949 et du World Wide Web fcréation
de Lz toile pour échanger des infor-
mations, réalisée au CERN] en 1989,
les technologies de linformation et de
la communication {TIC) ont moditié
les comportements des acteurs in-
ternationaux. Les entreprises ont
adapté leurs structures & la création
de places de marchés utilisant le
cammerce électronique et consenti
des investissernents pour diversifier
lewrs portefeuilles dans les industries
liges ala téléphonie, a LInternet et aux
medias.

Les Etats ont libéralise et privatisé le
secteur des télécommunications et
dii accepter les conditions de la nou-
velle économie, mayennant la deloca-
lisation des entreprises et ladaptation
d'une législation favorisant les inves-
tissements. s ont créé les bases
peur la telémédecine, Ue-learning,
['e-training, le-gouvernement et
l'e-voting. Les organisations interna-

tionales, telles que [Union internatio-
nale des télécommunications [T et
[Organisation mondiale de la proprié-
18 inteltectuelle [OMPY) ont établi des
cadres juridiques pour l'expansion
des TIC ainsi gue paur résoudre les
conflits tiés & UInternet.

{"Union européenne et d'autres orga-
nisations régionales ont mis en pra-
tigue des programmes pour favoriser
des projets dans divers secteurs. Les

«LES TECHNOLOGIES
DE L'INFORMATION ET
DE LA COMMUNICATION
AFFRONTENT

DES INADAPTATIONS
AUX DIVERSES CULTURES
ET DANS LES REGIONS
LES PLUS PAUVRES.»

ONG développent des projets de TIC
incarporant la population locate et
renforgant des synergies avec les
secteurs public et privé.

En Amérigue latine les gouverne-
ments ont réformé leurs secteurs des
commnications en suivant les re-
commandations de (V[T pendant les
années 90 ils ont privatisé le secteur
des télécommunications, favorisé La
libre concurrence et établi des régle-
mentations ad hoc pour les investis-
sements en provenance de [Europe
et des Etats-Unis. Selon le rapport
2004 de la CNUCED relatif au com-
rmerce électronique et au développe-
ment, le commerce électranique et
les utitisateurs de [Internet sent hau-
tement concentrés en Argentine, au
Brésil, au Chili et au Mexigue. Sides
TIC ne rencontrent pas de résistances

technigues ni de limitations de finan-
cement dans les pays les plus riches,
elles affrontent des inadaptations aux
diverses cultures dans les régions les
plus pauvres. Les TIC se sont déve-
loppées dans les secteurs urbains
modernes, favorisant les couches sa-
ciales mayennes et riches, créant des
fossés numériques a lintérieur des
pays et entre les pays. Les TIC ont im-
pasé une nouvelte terminologie an-

glaise dans les comrmunications et
ont contribué dans tes pays pauvres
auremplacement de la télephonie
fixe par la téléphonie rmobile, contrai-
rement & ce qui s est passé en Europe
et Etats-Unis ol les deux sont com-
plémentaires.

Bref, les TiC transforment les struc-
tures socicéconamiques et créent des
défis pour les décideurs politiques. A
Tunis, les stratégies globates et sec-
torielles envisagées sont censées
prendre en compte des mesures ci-
blées pour adapter tes TIC aux com-
pétences des organismes publics,
des entreprises et de la société civile
selon la realité des régions.

etde conpération pour lAmérigue
lating, wwcecal.net
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Apres Porto Alegre, le dilemme
de la gauche gouvernementale

Le Forum social de Porto Alegre ana-
lyse les dysfonctionnements du sys-
teme international sur des problémes
globaux sans favoriser des alternati-
ves concreétes pour les pays pauvres.
Porto Alegre restera-t-it comme une
toile de fond pour interpréter le visage
social de la mondialisation? Aprés sa
cinquiéme édition, les dirigeants de
gauche établiront-ils des conditions
pour inciter a des propositions con-
cretes favorisant les majorités négli-
gées par la mondiatisation? Ces diri-
geants prendront-ils la décision de
participer au Forum pour concerter
des actions et les faire prévaloir en-
suite aupres des organismes finan-
ciers, de {OMC et de TONU?

Dans la région latino-américaine ou
s'est créé le Forum social mondial, la
démocratie des vingt-cing derniéres
années a contribué a l'ascension au
pouvoir de représentants de gauche:
Lula au Brésil, Kirchner en Argentine,
Chavez au Venezuela, Ricardo Lagos
au Chili, Lucio Gutierrez en Equateur
et Tabaré Vasquez en Uruguay. Leur
succes électoral repose sur des ap-
puis populaires élargis suite & la
croissance de la population en 3ge de
voter, sur des alternatives populistes
pour résoudre les problémes écono-
miques des laissés-pour-compte et
sur les soutiens externes des gouver-
nements et des organismes finan-
ciers internationaux.

Cette gauche est diverse selon ses
racines, son degré d'insertion a linté-
rieur des pays et les structures so-
cioéconomiques rattachées a la
grandeur des pays. Sa permanence
repose sur des alliances parlemen-
taires avec les partis de la droite et du

centre, a la stabilité des institutions
politiques et au leadership du prési-
dent. Les objectifs politiques sont dif-
férents selon les besoins urgents des
pays. Néanmoins tous les dirigeants
ont tes mémes préoccupations: équi-
librer les secteurs réel, monétaire,
fiscal et externe de leurs économies.
Et les politiques économiques appti-
quées ne sont pas contraires au mar-
ché.

«LULA, PRINCIPAL
LEADER DE LA GAUCHE,
EST CONFRONTE

AUX MEMES SUCCES
ET ECHECS QUE LES
DIRIGEANTS DE DROITE.»

Depuis la fin de la Guerre froide, la
gauche gouvernementale s'adapte a
la mondialisation. La confrontation
entre l'économie planifiée et l'éco-
nomie de marché n'est plus. Le suc-
cés de la gauche gouvernementale
sera mesuré par les amétiorations
sociales qui pourraient aboutir en fa-
veur des laissés-pour-compte et pas
forcément par Uétablissement d'un
Etat providence. Les dirigeants sont
conscients que le dialogue et la
concertation avec les gouvernements
occidentaux, les entreprises et la so-
ciété civile représentent les options
principales pour atténuer la pauvreté.
La croissance de la population, la
malnutrition, les épidémies, le travail
des enfants, le développement des
économies informelles sont des
préoccupations planétaires concer-
nant tous les pays sans distinction

géographique et pour tous les gou-
vernements sans distinction
idéologique.

Lula, principal leader de la gauche,
est confronté aux mémes succeés et
échecs que les dirigeants de droite. Il
a gagné une place sur la scéne inter-
nationale avec [appui des Européens
pour créer un fonds contre ta pauvre-
té, madifier la composition du Conseit
de sécurité de 'ONU et étre invité au

Forum de Davos. Au Brésil, son parti
a perdu les élections a Sao Paulo eta
Porto Alegre et son gouvernement
doit faire face aux protestations des
paysans sans terre, aux critiques pour
les privatisations des retraites, a des
soupcons de corruption dans son en-
tourage, etc.

Lula s'engagera-t-il pour rassembler
les tendances diverses des gouverne-
ments de gauche en faveur des plus
démunis? Lors du prochain Forum
social au Venezuela, te discours antia-
méricain de Hugo Chavez peut dé-
tourner les objectifs du Forum social
et, si la gauche gouvernementale lati-
no-américaine ne participe pas, a qui
la faute?

- *Présidentdu Centre d'échanges
etde coopération pour TAmérique
latine, www.cecal.net
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Ladollarisationn’est plus
adaptée aux économies

Dans la configuration des zones mo-
nétaires entre le dollar américain,
[euro et le yen japonais, les modétes
de dollarisation mis en pratique en
Amérique latine ne peuvent pas étre
négligés.

Depuis le 8 novembre dernier, Fidel
Castro ainterdit le dollar américain
comme moyen de paiement et l'a
remplacé par le peso convertible.
Rappelons que, lors de l'abandon par
Uempire soviétique en 1989, Cuba
n'eut pas d'autre option que d'accep-
ter la dollarisation. Les devises, en
provenance des investissements ex-
ternes, du tourisme, des envois des
Cubains de létranger et de leurs sa-
laires issus des entreprises étrange-
res, étaient autorisées a circuter dans
'économie domestique. Cela avait
permis de financer la nourriture, la
santé et le transport dans (ile en évi-
tant des révoltes qui auraient mis en
péril le régime installé depuis main-
tenant quarante-six ans.

A Cuba comme en Argentine, en
Equateur et au Salvador, lobjectif de
la dollarisation a été, a court terme,
l'équilibre du secteur fiscal des éco-
nomies. Les différences résident dans
les instruments utilisés, les résultats
obtenus et les objectifs a long terme.
A Cuba, la dollarisation s'est instaliée
de maniere circonstancielle, pour
permettre au régime de remplacer
les recettes des marchés et les sub-
ventions octroyées auparavant par la
Russie.

Dans d'autres pays dAmeérique latine,
la dollarisation s'est imposée pour
controler Uhyperinfation, changer le
systéme monétaire suivant les re-
commandations du FM! et probable-

ment établir une zone dollar. Dans ce
dernier cas, ta dollarisation signifiait
la perte de souveraineté et d'auto-
nomie des Etats dans leurs politiques
monétaires; la Réserve fédérale pou-
vait remplacer les Bangues centrales
des pays et controler loffre moné-
taire; les taux d'intéréts internes éga-
lisaient les taux externes, favorisant la
compétitivité, la libéralisation et la
privatisation des économies, etc.

«L’ECONOMIE CUBAINE
SEMBLE S’ADAPTER
A LA MONDIALISATION

ET POURRAIT DEVENIR
UNE PROLONGATION
DE LA ZONE EURO.»

Les résultats sont connus: léconomie
argentine s'est effondrée et a généré
laugmentation des prix des biens et
services, la destruction de lindustrie
nationale et la fuite des capitaux. Ce
modéle de dollarisation s'est confron-
té aux diversités structurelles et
conjoncturelles des pays, aux blocs
d'intégration tels que le Mercosur et
la Communauté andine, et 3 'ab-
sence d'institutions établissant une
politique monétaire commune. Cuba
n'a pas pris ce risque et la dollarisa-
tion a aussi été abandonnée.

Comment interpréter linterdiction du
dollar américain dans [économie cu-
baine? Du point de vue économique,
Cuba facilite l'ouverture commerciale
et peut envisager des négociations
avec UUnion européenne, suivant le
cas du Chili, du Mexique et du Merco-
sur. Lembargo américain sur laide

externe, déclaré par Kennedy en
1961, pourrait disparaitre, de méme
que les mesures imposées par a loi
Torricelli de 1992, interdisant le com-
merce avec des opérateurs cubains,
et celles de la loi Helms-Burton de
1996, interdisant linvestissement de
capitaux dans (Te.

Le rapprochement de Cuba de Eu-
rope contribuerait a contrecarrer la
position américaine sur la création de

la zone de Libre-échange des Améri-
ques. Du point de vue politico-straté-
gique, Cuba renforcerait son role d'in-
terlocuteur avec UEspagne et le
Portugal lors des Sommets Ibe-
ro-américains; son isolement de
UOEA depuis 1962 et des Sommets
des Amériques depuis 1994 pourrait
étre compensé par un engagement
aupres des instances européennes.
L'économie cubaine semble s'adap-
ter a la mondialisation et devenir une
prolongation de la zone euro. Mais le
libéralisme économique et la démo-
cratie préconisés par [Europe ne re-
concilieront pas Cuba et les Etats-
Unis et n"élimineront pas les senti-
ments antiaméricains.

- *Président du Centre d'échanges
et de coopération pour {Amérique
latine, www.cecal.net
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Commentinterpreter les crises
vécues par les pays andins?

Lorsque les indigénes au Pérou ont
tué le maire d'llave et que les révol-
tes populaires généralisées en
Equateur et en Bolivie ont poussé
leur président a démissionner, les
classes dirigeantes ont été som-
mées d'accepter Uinstabilité des
institutions. Les pays andins -
Equateur, Bolivie, Colombie, Pérou
et Venezuela - montrent des caren-
ces de gouvernance. Comment in-
terpréter ces crises cycliques?

Sur le plan politique, les pays andins
sont la résultante des symbioses des
élites militaires et civiles. Les forces
armées, méme en Colombie et au
Venezuela, pays dans lesquels la dé-
mocratie est présente depuis 1960,
ont établi une administration centra-
lisée avec des institutions inadaptées
a la réalité des pays. La démocratle
dans la région s'est vue réduite 3 'é-
mergence de partis politiques, a des
adaptations des constitutions eta
des processus électoraux tous les
guatr2 ou cing ans, sans que les
grandes majorités se sentent repré-
sentées cu défendues. Le machiavé-
lisme démocratique a donné lieu a
{'émergence de leaders populistes
pour faire face aux partis tradition-
nels, mais ta situation n'a pas chan-
gé pour les majorités laissées pour
compte. Des coalitions gouverne-
mentales, entre la droite, la gauche
et les populistes, se sont succédé
pour préserver leurs intéréts, en
créant un Etat macrocéphale pour
favoriser leur clientélisme, au préju-
dice d'une démocratie représentative
et décentralisee. Des constitutions
ont été approuvées pour faciliter la
réélection présidentielle le Venezue-

la et probablement la Colombie] et
pour établir des parlements a

chambre unique ((Equateur, le Pé-

rou, le Venezuela). Ces amalgatmes
ont affaibli les institutions et ont exa-
cerbé le divorce entre le pays formel
et le pays réel. : il

Sur le plan économique, les pays an-
dins ont un produit national brut
moyen par personne de 4800 dollars

‘«LES ALLIANCES
GOUVERNEMENTALES
AVEC DES VISIONS
‘MODERNES

ET CENTRALISTES
CONTINUERONT

B A S'IMPOSER.»

nomiqES st ifitié avec de
ques d'industrialisatior ,
tion des importationsidufa

années 0. Lors du boorri des pétro )

dollars, les paysmm
grammes poussés pardes
nements et des bangues occu:lenf

désireux de placer leurs capstafo en '

Amérique latine pendant les années
70. Des processus inflationnistés et
récessifs dans leurs économies éé
sont produits tors de la crise de la
dette des années 80. Le libéralisme
économique appliqué avec te Gon-
sensus de Washington depuis 1990 a
contribué & une conjonctareactuelle
de marchandisation 3 grande échellé;
Il est évident que les bonries inten-
tions de dévetoppement ont trébuché
avec les disponibilités des ressources,
les besains des majorités et les prio-

pour 2004, Leur développernent éco-

rités des gouvernements. Et  (heure
d'une économie globalisée et numé-
rique, les pays andins essaient de
s'insérer en apportant des structures
productives obsolétes et anachroni-
gues avec une économie mformelle
prédominante. ; ;
Les pays andins, comptant pour un
quartdela populatlon latino-améri-
caine, auront des pmcessus électo-

avec dasvisions modernes et cen-
tralistes contlnuemnt 3 s'imposer.
g protestatlons cycliques conti-

_Auerdht & rappeler atx autorités que

la vision autarcique et protectrice des
majorités.marginalisées fi'est pas
prise en compte, mais elles ne crée-
ront pas une instabilité généralisée
dans la région. Alors, comment inflé-
chir la vision des gouvernants? Et ce
que disait Richelieu - la politique est
tart de rendre possible;ce quiest né-
cessaire - n'est-il pas: envnsageable
dans les pays andms‘7 i

2> Pre5|dentdu Centred Echanges
et Coopération pour lAmenque
latine, www.cdcal.net v
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Justice oudéfense d’interets?
Dilemme des pays industrialisés

La préservation des standards dé-
mocratiques, le respect des droits
humains et Uapplication de la légis-
lation dans les juridictions nationales
et internationales sont des exigences
des pays occidentaux et des organis-
mes financiers et de coopération
dans leurs relations avec les pays en

développement. Dans la pratique, -

ces demandes semblent ne pas étre
exigées de tous les pays. Leur appli-
cation est en corrélation avec la col-
laboration, la tolérance, la complai-
sance, lindifférence et/ou la
complicité de certains dirigeants des
pays industrialisés. En Amérique la-
tine, continent en pleine ébullition
démocratique, les gouvernements
en place semblent mis en cause par
les détournements des engage-
ments internationaux, maisils ne
sont pas seuls responsables.

Lors de la détention de Pinochet a
Londres, il a été démontré que les
enjeux économico-diplomatiques des
pays occidentaux avaient poussé a
une solution politique pour sortir de
limbroglio juridique; lextradition sur
le plan du droit international s'est vue
modifiée, mais dans tordre interne la
justice chilienne semble ajourner les
sanctions contre Pinochet.

La présence dAlberto Fujimori au Chi-
li, depuis le 6 novembre dernier, pour-
rait étre a lorigine d'un autre imbroglio
juridigue. Outre les répercussions poli-
tiques entre le Japon, le Pérou et le
Chili, le cas Fujimori pourrait modifier
les figures de lasile politique et de la
double nationalité des gouvernants.
Rappelons que cet ancien président du
Pérou de 1990 a 2001 a repris sa natio-
nalité japonaise pour échapper a des

procédures judiciaires. Son arrivée au
Chili, pour préparer son retour au Pé-
rou et participer aux élections prési-
dentielles en 2006, parait renforcer
une tradition devenue monnaie cou-
rante dans la région: le président, élu
par des mécanismes démocratiques,
soupconné de violations de droits hu-
mains et de corruption, décide avec
laide de dirigeants amis de sexiler a
[étranger; ensuite il revient sur léchi-

«LA COMMUNAUTE
INTERNATIONALE
DOIT EVITER

QUE CERTAINS PAYS

INDUSTRIALISES
PRIORISENT LEURS
INTERETS ECONOMIQUES
A L'APPLICATION

DE LA JUSTICE.»

quier politique, échappant aux tribu-
naux nationaux

C’est lhistoire de Carlos Menem en
Argentine, d'Alain Garcia au Pérou, de
Lino Oviedo au Paraguay et probable-
ment dAlberto Fujimori au Pérou, de
Lucio Gutierrez en Equateur et de Car-
los Salinas au Mexigue. Pourquoi ces
anciens dirigeants sont-ils invulnéra-
bles et ne peuvent-ils pas étre pour-
suivis pour les délits imputés? Pour-
quoi ces dysfonctionnements dans
lapplication de la justice? Tout d'abord,
c'est la conjonction des faiblesses des
institutions et de la quasi-inexistence
de la séparation des pouvoirs. Ensuite,
la carence d'une classe politique
structurée et forte et du manque d'al-
ternatives pour contrecarrer le cha-
risme populiste des anciens gouver-

nants. Finalement, la dépendance des
tribunaux nationaux a d'autres juridic-
tions et la collaboration conditionnée
de certains pays industrialisés.

Alors comment est-il possible de créer
des conditions pour lapplication de la
justice? Toutes les analyses trébuche-
ront sans doute sur les problémes
structuraux du continent: la redistribu-
tion inégalitaire des revenus, le mono-
pole du pouvoir par les minorités privi-

légiées et lindiffé

politiqués face aux solutions de proble-
mes des majorités marginalisées.
Dans ce contexte, toutes sortes de sub-
terfuges juridiques et des négociations
entre les groupements politiques sont
envisageables. Fujimori pourrait
échapper aux tribunaux péruviens,
mais ses priviléges ne pourront pas
&tre préservés sans lintervention de
certains pays occidentaux. La commu-
nauté intermationale doit éviter que cer-
taing pays industrialisés priorisent léurs
intéréts économiques a lapplication de
la justice. Bref, éviter que [Etat de droit
ne soit bafoug.

- *Président du Centred'échanges
et coopération pour [Amérique
latine, www.cecal.net
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Ce n’est pas le Pérou...
pour Humala, Garcia et Flores

Les bouleversements politiques
issus des divers processus électo-
raux en Amérique latine semblent
avoir eu une timide influence sur les
16 millions d'électeurs Péruviens
qui se sont rendus aux urnes le 9
avril. Les candidats de ta gauche ou
du populisme a la présidence n'ont
pas été élus lors du premier tour.
De multiples variables expliquent
ce comportement.

En Amérique latine, le Venezuela de
Chavez, le Brésil de Lula, [Uruguay
de Vasquez, le Chili de Bachelet et la
Bolivie de Morales expérimentent
la gestion des gouvernements de
gauche, dont certains sont considé-
rés comme populistes. Dans la
mosaique régionale, Uefficacité des
politiques économico-saciales favo-
risant les majorités démunies
dépend de raisons historiques, du
développement économique et de
['‘évolution du systeme démocrati-
que vécus par chacun de ces pays.
Autrement dit, dans un contexte de
libéralisme économique et de
démocratie de la région, les mesu-
res en faveur des laissés-pour-
compte ne vont réduire les inégali-
tés que si les réformes attaquent la
redistribution des richesses a lin-
térieur de chaque pays. Ces mesu-
res n'arrivent pas et certains gou-
vernements sont soupgonnés de
corruption et de népotisme.

Au Pérou, les héritages négatifs des
vingt derniéres années semblent
avoir créé des blessures structurel-
les dans les diverses couches socia-
les. Garcia, entre 1985 et 1990, a
laissé libre cours a 'hyperinflation et
au terrorisme; Fujimori, entre 1990 et

2001, a laissé s'étendre la corruption
généralisée. Avec Toledo, entre 2001
et 2004, les espoirs des Péruviens
étaient axés vers une meitleure redis-
tribution des richesses. Mais ce réve
a été brisé. Si son gouvernement a
réussi 3 obtenir des résultats perfor-
mants sur la croissance économi-
que, il n'a pas pu atténuer la pau-
vreté et éviter la polarisation de la
société. En résumé, ces gouverne-

«LE GAGNANT
DU DEUXIEME TOUR
DEVRA CONJUGUER

ECONOMIE GLOBALISEE
ET SOCIETE POLARISEE.»

ments ont laissé a leur sort la plu-
part des 28 mitlions de Péruviens. lls
ont concentré les pouvoirs et les
influences en faveur d'une minorité
privilégiée de la classe politique, mili-
taire et bureaucratique.

En 2006, a la confrontation du blanc
face 4 lindigéne, du riche face au pau-
vre, de la gauche face a la droite, s'est
ajoutée Loption populiste. Celle-ci
n'offre pas forcément une alternative
viable selon les pays. La plupart des
mouvements contre la globalisation
ont exacerbé les esprits antiaméri-
cains dans la région et n'ont pas
contribué a une meilleure distribu-
tion des richesses. Au Pérou, les
résultats du premier tour ont faconné
une nouvelle structure de la société:
30% pour la gauche nationaliste vaire
populiste d'Humala, 25% pour le cen-

tre-gauche de Garcia, 25% pour la

droite traditionnelle de Flores, 20%
pour les 17 autres candidats.

Le gagnant du deuxieme tour devra
conjuguer économie globalisée et
société polarisée. Il ne devra pas
négliger les mandats de la globali-
sation: préférer la multilatéralisation
des échanges; coordonner au niveau
régional pour faire face aux blocs éco-
nomigues existants; incorporer les

capitaux étrangers pour la création
de richesses; respecter les droits
humains et les standards démocra-
tiques. Dans ce cadre, le futur prési-
dent aura-t-il des marges de
manceuvre suffisantes pour réaliser
des transformations profondes et
améliorer {a redistribution des reve-
nus dans une société polarisée, avec
un Parlement a majorité de gauche?
*Président du Centre d’échanges et
coopération pour lAmérique latine,
www.cecal.net
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Au Pérou, Uélection par défaut
du social-democrate Garcia

[élection d’Alan Garcia, lors du
deuxiéme tour des élections présiden-
tielles au Péroudu 4juin,amisfinaun
processus électoral reflétant linfluence
des options qui polarisent la région.
Garcia s'est identifié a un candidat du
centre-gauche comme Lula au Brésil
et de la social-démocratie comme
Bachelet au Chili. Son élection repré-
sente [alternative au «moins mauvais»
pour les entrepreneurs et pour les
Etats-Unis. Son opposant, Ollanta
Humala, était un candidat proche des
idées d'Hugo Chavez, Fidel Castro et
Evo Morales, révélateurs d'une posi-
tion antiaméricaine.

Garcia, dont le premier gouvernement
entre 1985 et 1990 a laissé comme
héritage Uhyperinflation et le terro-
risme, revient a la présidence dans
un contexte différent. Le Pérou a eu
une croissance économique de 5%
pendant les cing derniéres années.
La libéralisation économique a suivi
la tendance des autres pays de la
région et le gouvernement de Toledo
a signé un accord de libre-échange
avec les Etats-Unis. Cette santé finan-
ciére et les mesures entreprises n'ont
toutefois pas contribué a une meil-
leure redistribution des revenus. Le
pays est polarisé et marginalisé: les
pauvres représentent plus de 50% de
la population, qui compte 28 millions
de personnes.

Le gouvernement de Garzia qui s'ins-
tatlera le 28 juillet 2006 devra favori-
ser la concertation nationale. Dans
le nouveau Parlement, élu en avril
dernier, aucun parti politique ne dis-
pose de la majorité; it est composé
de personnes ayant peu d'expérience
politique; 25% des parlementaires

sont des fermmes {30 sur 120); le parti
de Garcia, [APRA, avec 36 parlemen-
taires, devra compter avec le soutien
d'autres groupements pour faire face
aux 45 représentants d'«Union pour
le Pérou », le parti d’'Humala.

Garcia aura une surveillance étroite de
tous les secteurs économiques et
sociaux. Lévaluation de ses actions se
fera déja lors des élections municipa-
les et régionales prévues en novem-

bre prochain. La majorité des laissés-
pour-compte révent de trouver des
mesures rapides contre le chdmage
etpouraméliorerla redistribution des
richesses. Les perdants du récent pro-
cessus électoral n'hésiteront pas a faire
revivre la confrontation entre les partis
politiques.

En Amérique latine, Garcia doit réaliser
un rapprochement des gouverne-
ments de tendance modérée; il devra
serapprocher du Brésil et du Chili pour
reconstituer des alliances et contre-
carrer linfluence persistante de
Chavez. Comme membre de la
Communauté andine (Equateur,
Bolivie, Colombie, Pérou et Venezuela),
le gouvernement de Garcia devra
maintenir ses distances avec Chavez.
Rappelons que, lors de la 3¢° assem-
blée de [OEA, quia lieu en République

dominicaine, devra se régler lanimo-
sité entre le candidat Garcia et le pré-
sident Chavez, résultat de tensions de
ces derniers mois.

Pendant les campagnes électorales,
le changement du modele économi-
que et ['éradication de la corruption
n‘ont pas été au centre des débats.
Le modéle économique ne pourra
pas étre changé en raison de {'héri-
tage exceptionnel de Toledo. Quant &

¥

la corruption, Garcia est conscient de
ta fragilité des institutions et des effets
pernicieux que pourraient avoir les
comportements de Montesinos,
incarcéré a Lima, et Fujimori, en
liberté conditionnelle au Chili. Garcia
ne pourra se maintenir au gouverne-
ment qu'a condition d'accorder un
role distributeur a UEtat en faveur des
majorités fragilisées (lire égalernent
en page 6.

* Président du Centre d'échanges et
coopération pour lAmérique latine
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Malgré les progres, des efforts
restent a faire pour les enfants

Lors de la 95* session de la
Conférence du Travail qui s'est dérou-
lée & Genéve, entre te 31 maietle 16
juin, le directeur général du BIT mon-
tre, dans son rapport «La fin du tra-
vail des enfants: un objectif & notre
portée», les efforts des pays indus-
trialisés et en développement pour
lutter contre le travail des enfants.
Les principes de la convention sur
[age minimum {no 138} de 1973 et de
Lla convention sur les pires formes de
- travail des enfants {no 182) de 1999
ont trouvé une application pratique
avec le Programme international
pour labolition du travail des enfants
(IPEC) dés 1992.

«l_e travail des enfants», selon la
convention sur [&ge minimum, est
défini par rapport a «une activité éco-
nomique». Il s'agit d’'une conception
plus restreinte que celle d’«enfants
économiquement actifs»; elle exclut
tous les enfants de plus de 12 ans qui
réalisent un certain nombre d'heu-
res par semaine en travaux autori-
sés ainsi que les plus de 15 ans qui
participent en «activités dangereu-
ses». ,

Le rapport du directeur général sou-
ligne la diminution du travail des
mineurs, entre 5 et 14 ans. Les pro-
gres les plus significatifs se trouvent
en Amérique latine et aux Caraibes,
régions dans lesquelles le nombre
d'enfants qui travaitlent a diminué de
deux tiers ces quatre dernieres
années; actuellement encore le 5%
des enfants travaillent.

Ces progres peuvent s'expliquer par
le climat de démocratie et de libéra-
lisme économigue des 25 dernieres
années présent dans la région. Les

transformations dans les structures
politiques et économigues ont pro-
duit une légére répercussion dans les
secteurs urbains. Néanmoins dans
la mosaique des pays de la région,
les niveaux de pauvreté n'ont pas
diminué de maniére significative pour
la majorité des familles éloignées des
centres urbains. Pour compenser les
bas revenus, ces secteurs margina-
lisés incitent leurs enfants & partici-

«LES AGENTS
INTERNATIONAUX
DOIVENT EQUILIBRER
LES REAJUSTEMENTS

pays. Pour cela it est prioritaire de
développer des programmes de sco-
larisation, d'installer des centres
médicaux et d'établir laide financiere
aux famitles écartées par te proces-
sus de globalisation. Les Etats ne doi-
vent pas considérer uniquement la
croissance économigque en se basant
sur léquilibre des variables fiscales,
monétaires et externes. Les entre-
prises sont censées respecter les dis-

STRUCTURAUX ENTRE PAYS
ET A LINTERIEUR DES PAYS.» .

per aux activités économigues liées
aumarché. Les mineurs deviennent
les soutiens financiers de leur famille
et leurs droits protégés par les
conventions internationales - tels que
le droit a lalimentation, & léducation,
au développernent physigue et psy-
chologique, etc. - ne sont pas res-
pectés.

Comment est-il possible alors de
concilier croissance économique, dis-
tribution des revenus et éradication
du travail des enfants? Tous les
agents internationaux doivent
concentrer leurs efforts pour équiti-
brer les réajustements structuraux
entre les pays et a lintérieur des pays.
Les Etats doivent considérer un déve-
loppement économique durable en
incorporant les variables sociales et
démographigues propres a chague

positions législatives en évitant que
les enfants participent de maniére
directe ou indirecte a la production
de biens et services destinés au mar-
ché. La société civile doit proposer
des alternatives ol lintervention de
['Etat est inexistante ainsi que dans
les zones dans lesquelles les gran-
des entreprises fixent les regles de
jeu de Uexploitation commerciale. -
N*Président du Centre d'Echanges
et Coopération pour lAmérigue
latine, www.cecal.net
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L’ Agefi (Suisse), le mardi 4 juillet 2006

<> LINVITE [[111111111]1]1] MICHEL CELI VEGAS*

Le pays des Azteques aura-t-il
aussi un president de gauche?

Lors des élections du 2 juillet, les 71
millions de Mexicains ~ dont 12 mil-
lions ont voté pour la premiére fois -
semblent ne pas avoir soutenu majo-
ritairement Lopez Obrador, lancien
gouverneur de 'Etat du Mexique de
tendance populiste de gauche.

Le pays des Aztéques a suivi un scé-
nario différent des pays de (Amérigue
latine. Depuis 1934, le Parti
Révolutionnaire Institutionnel (PRI} a
établi le systéme du parti unique en
méme temps que les divers gouver-
nements de la région étaient évincés
du pouvoir par des coups d'Etat mili-
taires. Sile systeme mexicain pouvait
&étre assimilé a celui des pays de
UEurope de L Est, il se différencie parte
développement d'un systéme électo-
ral, la liberté d'expression et laccep-
tation de la volonté populaire tous les
sixans.

En juillet 2000, Vicente Fox, du Parti
d'Action Nationale [PAN), avait changé
la donne et réveillé les espoirs des 107
millions d’habitants. Son élection
devait étre interprétée comme une
réaction contre le népotisme et a cor-
ruption instaurée par le PRI pendant
71 ans au pouvoir, ainsi qu'a linfluence
des indécis de derniére minute.
Francisco Labastida, candidat du PRI,
était le favori des sondages électo-
raux. Six ans apres, Fox, dont le gou-
vernement avait été considéré comme
de transition, laisse le pouvoir sans
avoir tenu ses promesses sur la créa-
tion d’'un million de postes de travail et
les modifications des lois migratoires
aux Etats-Unis. Ses maigres résul-
tats sont expliqués par un Congrés
hostile, un systéme judiciaire cor-
rompu et la marge étroite de l'accord

de libre-échange avec les Etats-Unis
envigueur depuis 1994.

Les élections de juiliet 2006 semblent
avoir donné une nouvelle structure
de la société mexicaine, en trois ten-
dances politiques, toutes héritées du
PRI. Andrés Manuel Lopez Obrador
du Parti Révolutionnaire Démo-
cratique [PRD), Felipe Calderdn du
Parti Action Nationale [PAN) et
Roberte Madrazo du Parti Révo-

DE JUILLET SEMBLE
AVOIR DONNEUNE

Le gagnant des élections devra sallier
avec la «gauche responsable et rai-
sonnable» de Lula et Kirchner en
Amérique latine et répondre aux
attentes de la population marginali-
sée. Les idées de Lopez Obrador ne
sont pas nouvelles pour les Mexicains.
Lazaro Cardenas (1934-1940) avait
nationalisé lindustrie pétroliére, mis
en pratique la réforme agraire et éta-
bli des subsides massifs pour les pau-

NOUVELLE STRUCTURE
DELASOCIETE
EXICAINE» = -

lutionnaire institutionnel (PRI) ont été,
respectivement, les candidats du
populisme de gauche, de la continuité
de Fox et de la réinsertion au pouvoir
d’un parti unigue.

Le gouvernement qui s'installera le
1 décembre 2006 ne pourra pas étre
considéré comme un gouvernement
de transition. Le Mexique a eu une
croissance de 2,2% ces derniéres
années; les degrés d'inégalités pous-
sent le gouvernement a des réformes
sur le plan énergétique, fiscal et du
travail. L'énergie en mains de l'Etat,
le monopole des télécommunications
et le marché du travail excessivernent
régulé n'encouragent pas la création
des emplois. L'Etat ne peut pas récu-
pérer des revenus pour financer les
systemes éducatifs et de transports
nécessaires aux Mexicains.

vres. José Lopez Portillo (1976-1982)
avait augmenté les revenus des
Mexicains de 20%. Toutes ces mesu-
res ont contribué a des crises infta-
tionnistes et créé des distorsions sur
les finances de { Etat. Sur le planinter-
national, le Mexique devra attirer les
capitaux étrangers afin qu'ils ne soient
pas destinés ala Chine, a {Inde cuaux
pays de UEst.

N*Président du Centre d'Echanges
et Coopération pour {Amérique latine,
www.cecal.net
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L’Agefi (Suisse), le mardi 30 janvier 2007

LINVITE LTI EE T T T IMICHEL CELI VEGAS*
Le WEF n’a pas pour priorité
les differences structurelles

Lula da Silva et Felipe Calderdn ont
participé au Forum de Davos 2007.
Le réchauffement de la planéte, la
sécurité planétaire, la fracture
numérique, la dette externe des
pays, la croissance économigue,
l'éradication de la pauvreté, sujets
répétitifs dans ces grands-messes
internationales, n'ont fait que créer
des réactions antiaméricaines et
renforcer les courants altermon-
dialistes. Le Forum social mondial
en est Uexpression la plus récente.
Mais ni le Forum économigque, ni te
Forum social n'ont eu d'effet pour
atténuer les différences structurel-
les entre les riches et les pauvres,
ni entre les pays, ni a lintérieur de
ceux-ci. Pourtant, une nouvelle
configuration de la société latino-
américaine s'est produite. Les ten-
dances antiaméricaines et antimon-
dialisation ont gagné les élections
dans la plupart des pays.
L'explication se trouve dans les votes
de protestation des populations mar-
ginalisées, des classes moyennes
affectées dans leurs privileges et de
la carence des leaders charismati-
gues avec des programmes de déve-
loppement cohérents. La résurgence
de la gauche est {e dernier espoir des
majorités isolées et abandonnées
par lindifférence de la classe politi-
que traditionnelle centraliste et alliée
aux groupes transnationaux. Mais
Ces Nouveaux gouvernements pour-
ront-ils renverser ta tendance inéga-
litaire de la redistribution des riches-
ses? La démocratie et le libéralisme
économique, signes de la société
moderne, continueront a se réaffir-
mer dans la région latino-ameéri-

caine. Les exigences des standards
démocratiques - élections tous les
quatre ou cing ans, participation
des partis politiques, séparation
des pouvoirs, liberté d'expression,
etc. - seront dans l'agenda des exi-
gences des pays occidentaux. Sur
le plan économigue les standards
sont différents, méme si lécart
entre les riches et les pauvres reste

«LE FORUM DE DAVOS
SUIT LA MEME

ORIENTATION

QUE LA POLITIQUE
AMERICAINE.»

toujours le commun dénominateur.
Le Mexique a failli suivre ta
tendance d’autres pays. Le Brésil,
[Argentine et {Uruguay avec des
gouvernements de gauche modé-
rée resteront les modéles a suivre
pour éviter des déséquilibres dans
la région. Au sein du Mercosur -
guatrieme marché mondial - la
grandeur des pays, le développe-
ment de leurs institutions, le ren-
forcement de leurs partenaires
stratégiques et les niveaux de leurs
ancrages aux marchés mondiaux
sont déterminants pour maintenir
un équilibre sans causer de déra-
pages nationalistes. Dans la com-
munauté andine, la Bolivie de
Morales, | Equateur de Correa et le
Venezuela de Chavez semblent

inquiéter la stabilité subrégionale.
Mais leurs agissements auront des
limites incontournables; ils sont
conditionnés par la rapidité des
résultats et par la magnitude des
solutions pour les plus démunis. Le
Forum de Davos suit la méme
orientation que la politique améri-
caine. llrassemble les
intertocuteurs de confiance de la

région latino-américaine pour pré-
parer le terrain pour des
interventions dans les politiques éco-
nomiques. Néanmoins, a lintérieur
des pays continueront la dégradation
des conditions de travail, la délocali-
sation des entreprises, la souplesse
des cadres juridiques pour attirer les
capitaux, et le travail des enfants.

* Président du Centre d’Echanges et
Coopération pour lAmérigue latine
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Agefi (Suisse), le 05 février 2007

LANVITE | I LEHTTTETE T T IMICHEL CELI VEGAS*

La confiance en Lula suffira-t-elle
auXx relations avec ses voisins?

L'appel de Lula a Davos est-ilun
signe d'espoir pour [Amérique
latine? Son message a insisté sur
des comportements responsables
des pays industrialisés. Lula a
présenté trois demandes.
D'abord, réinitialiser les négocia-
tions de Doha dans le cadre de
L'OMC afin de résoudre une partie
des problémes de la planéte, dont
le terrorisme et la délinquance
organisée; ensuite, éliminer des
barriéres au commerce des
produits agricoles, décision qui cor-
respond aux pays européens et aux
Etats-Unis, afin de pousser la crois-
sance des économies des pays
pauvres; finalement, inciter les
pays riches a faciliter les finance-

" ments pour des projets de dévelop-
pement vers des gouvernements
responsables.

Les prévisions de lAmérique latine
sont en corrélation avec les tendan-
ces de l'économie mondiale. En
2007, selon la Banque mondiale, la
région aura une croissance de 4,2%
et l[Argentine, le Brésil et le
Mexique resteront les plus repré-
sentatifs. Les économies dévelop-
pées augmenteront en moyenne
de 6,4%, la Chine de 9,6%, lInde
de 7,7%, Europe de UEst de 5,7%
et lAfrique subsaharienne de
5.3%. Les facteurs générateurs
sont différents dans chaque
région. La libéralisation d'échan-
ges, coordonnée entre les leaders
des pays industrialisés et en déve-
loppement, pourrait réduire les
effets pernicieux de a globalisa-
tion. Lula peut servir de catalyseur
dans les quatre prochaines

années. Mais il ne faut pas se
tromper avec des subterfuges
nationalistes. Ses actions peuvent
contribuer a adapter les
économies de la région aux
circuits mondiaux, mais il revient a
chaque pays de saisir les options
du marché dont ils disposent.

Des facteurs conjoncturels tels que
les prix des matiéres premiéres, la

«LES PREOCCUPATIONS

DES EUROPEENS
RISQUENT DE LAISSER

EN ATTENTE LES
DEMANDES DE LULA .»

demande des marchés américain
et chinois, les taux d'intéréts inter-
nationaux et le renvoi des devises
des expatriés, auront des inciden-
ces sur la croissance des pays
latino-américains. Ces facteurs ne
pourront pas changer radicalement
le visage de la structure
exportatrice de leurs économies.
Les déséquilibres des secteurs
réel, monétaire, fiscal et externe,
dérivés de la rareté des capitaux,
auront toujours des incidences sur
les taux de croissance.

Lula a choisi la voie de la concerta-
tion pour montrer que le Brésit de
son deuxiéme mandat serait tou-
jours linterlocuteur de la région. Il
pourra étre lexemple pour les pro-
grammes sociaux a mettre en

place car il a réduit le taux de pau-
vreté au Brésil de 15% les dernié-
res années. Lula devra redoubler
d'efforts pour effacer les soupcons
de corruption de son entourage
révélés pendant son premier man-
dat. La corruption, héritage latent
de son gouvernement, pourrait
déstabiliser le Brésil et [TAmérique
latine.

Du cdté des pays industrialisés, les
promesses pour continuer les
négociations de Doha et favoriser la
réduction des inégalités se feront
attendre. Les préoccupations des
européens pour renforcer leur
marché commun et celles des
américains pour les marchés chi-
nois et indien, risquent de laisser
en attente les demandes de Lula.
*Président du Centre d'Echanges et
Coopération pour {Amérique latine
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L’Agefi (Suisse), le 22 février 2007

CINVITE [1TUHEETTTTCELT | | IMICHEL CELE VEGAS*
Apres Pinochet, existe-t-il
encore un espoir de justice?

Pinochet a échappé aux tribunaux.
Les anciens tortionnaires, alliés
des Occidentaux dans la lutte com-
muniste, semblent suivre le chemin
de Loubli, de lindifférence, de la
tolérance et de la complicité de cer-
tains dirigeants peu respectueux des
droits humains. Que se passe-t-il
avec lajustice nationale et internatio-
nale? Pourquoi des milliers de victi-
mes ne sont-elles pas indemnisées
pour les pertes humaines subies?
Existe-t-il des mécanismes pour
appliquer une justice au-dela des
tribunaux nationaux?

En Amérique latine, la présence et
lingérence des Etats-Unis ont
défini le comportement des pays.
Les anciennes colonies espagnoles
et portugaises, majoritairement
catholiques, luttant militairement
pour teurs limites géographiques,
gouvernées par des coups d'Etat
militaires et vivant actuetlement
dans un climat de démocratie, se
sont mises sous la tutelle des
Etats-Unis depuis 1823 avec «La
déclaration de Monroe: tAmérique
aux Américains». Le conflit Est-
Ouest a donné naissance au Traité
interaméricain d’assistance réci-
proque [TIAR], signé & Rio de
Janeiro en 1947, et de
[Organisation des Etats américains
[OEA, créée par la Charte de Bogota
en 1948. Sur le plan juridique et sous
limpulsion de { OEA a été approuvée
la Convention américaine sur les
droits de thomme en 1978. Cette
convention a établi, d'une part, une
Commission interaméricaine des
droits de thomme, dont la compé-
tence est de connaitre des plaintes

individuelies qui sont dirigées contre
un Etat qui a accepté la compétence
de la Commission. D'autre part, la
Convention a créé une Cour
interaméricaine des droits de
lhomme avec des compétences
contentieuses et consultatives. En
vertu de sa compétence
contentieuse, la cour a le pouvoir de
décider dans les cas oliun Etat a été

«LES MECANISMES

DES DIRIGEANTS
ARRIVENT TOUJOURS

TROP TARD.»

accusé par une partie de la violation
des droits proclamés par la
Convention. Pinochet au Chili, Videla
en Argentine et d'autres dirigeants
soupconnés de violations des droits
humains n'étaient pas compris dans
les instances régionales de
Washington. Une explication peut-
étre liée aux causes des violations
qui correspondent a des faits dérivés
d'une orientation politique

‘dominante. 'Amérigue latine devait

se soustraire a linfluence commu-
niste. Les coups d'Etat militaires, les
invasions territoriales, les
disparitions des dirigeants
opposants et d'autres actions pour
effacer les gouvernements qui s'op-
posaient aux diktats américains
étaient courants entre les années 60

POUR EVITER LES ABUS

et 80. Les mécanismes pour éviter
les abus des dirigeants arrivent
toujours trop tard. La Cour pénale
internationale [CPI), pour juger les
personnes accusées de crimes de
génocides, de crimes contre (hu-
manité et de crimes de guerre, a
été créée par le statut de Rome en
vigueur depuis juillet 2002. En
décembre dernier, lONU a adopté

ta Convention internationale sur ta
protection des personnes contre les
disparitions forcées. Lapplication des
conventions dans la nouvelle juridic-
tion sera possible si la volonté politi-
que et la coltaboration des pays occi-
dentaux est efficace et responsable.
Existera-t-il encore un espoir pour
sanctionner les tortionnaires latino-
américains? ’

* Président du Centre d'échanges et

* coopération pour [Amérigue latine
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L'INVITEHHIHHHHIIHHIIMI{:HELCELIVEGAS*

Alberto Fujimori revient
a la «une» par la voie judiciaire

La Cour supréme du Chili a accordé
{extradition d/Alberto Fujimori.
L'ancien président péruvien - vain-
queur des élections démocratiques
en 1990 et 1995 et auto-élu en 2000 -
avait démissionné par fax depuis le
Japon en 2000 et décidé de s'installer
au Chili en novembre 2005. Les auto-
rités péruviennes ont demandé son
extradition et le juge de premiére ins-
tance, le 11 juillet dernier, avait
refusé en argumentant le manque
de preuves.

Le 21 septembre, les juges de la
Cour supréme ont donné leur
accord a l'unanimité pour que
Fujimori soit jugé pour la mort de
25 personnes de la Cantuta et de
Barrios Altos a Lima en 1991 et
1992. La culpabilité de Fujimori
démontrée pourrait Lui valoir une
peine allant jusqu'a 30 ans d'em-
prisonnement. Fujimori est le
premier président qui revient
dans son pays pour étre jugé pour
des délits contre tes droits
humains. Cette procédure signifie
une avanceée dans la reconnais-
sance des droits humains et
changera, sans doute, la figure de
Uextradition.

En outre, les juges ont accordé,
par décision divisée, Uextradition
afin que Fujimori soit jugé pour
cing délits de corruption. Les tri-
bunaux péruviens seront en ébul-
lition. Il ne sera pas facile de mon-
trer une complete séparation des
pouvoirs. Le pouvoir judiciaire a
toujours été soumis aux décisions
des autorités centrales et réunies
dans les cabinets ministériaux et
au parlement. Ladministration

d'Alan Garcia Pérez, installée
depuis juillet 2006, pourrait &tre
embarrassée. Rappelons que ce
président avait été soupgonné de
corruption pendant son premier
gouvernement, entre 1985 et
1990. Plusieurs anciens fonction-
naires, ministres et parlementai-
res du réseau Montesinos-
Fujimori sont actifs dans la vie

'5CETTE PROCEDURE .
SIGNIFIE UNE AVANCEE

marginalisées. Les «antifujimo-
ristes» argumenteront par Uenri-- -
chissement d'une classe politiqgue
et le népotisme utilisé par
Fujimori pour controler toutes les
institutions péruviennes.

Les pays occidentaux ont soutenu
Fujimeori tant qu'il pouvait contrbler la
situation politique et économique. lls
ont appliqué les mémes principes de

DANS LA RECONNAISSANCE .

‘DES DROITS HUMAINS.

politique actuelle. Des réglements
de comptes, des accusations et
des révélations d'ordre
strictement politique pourraient
entacher la procedure judiciaire.
La démocratie péruvienne pour-
rait étre fragilisée. Les appétits
politiques des partisans et des
opposants de Fujimori pourraient
créer une conjoncture d'incertitu-
des qui risque d’amener le pays
au chaos politique et économigue.
Les «fujimoristes» invoqueront
l'élimination de Uhyperinflation et
la stabilité économique depuis
juillet 1990, lincarcération
d'Abimael Guzman - le chef du
Sentier Lumineux - en septembre
1992 et la réalisation d'ceuvres en
faveur des majorités

controle des populations que dans
les cas de Pinochet au Chitiet de
Noriega au Panama. La condamna-
tion de Fujimori =si elle intervient -
servira a montrer que les
conventions internationales sappli-
quent aussi en Amérique latine mais
ne permettra pas d'instaurer légalité
et la paix sociale pour les Péruviens.
* Président du Centre d'échanges
et coopération pour lAmérique
latine, www.cecal.net
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